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ANTECEDENTES
La Estrategia de Desarrollo Local da
cumplimiento a lo establecido en la

ORDENAGM/219/2023, de 21 de febrero,por la
que se convoca a los Grupos de AcciónLocal

para la presentación de estrategias de desarrollo
local LEADER aplicables en Aragón en el

periodo2023-2027 que, literalmente, expone:
 

“ L a  i m p l e m e n t a c i ó n  d e l  d e s a r r o l l o  l o c a l  L E A D E R  e n  u n
t e r r i t o r i o  d e t e r m i n a d o  s e  r e a l i z a  m e d i a n t e  u n  c o n j u n t o

c o h e r e n t e  d e  o p e r a c i o n e s  a l  q u e  s e  d e n o m i n a  E s t r a t e g i a  d e
D e s a r r o l l o  L o c a l  L E A D E R  ( E D L L ) ,  c u y o  f i n  e s  s a t i s f a c e r

o b j e t i v o s  y  n e c e s i d a d e s  l o c a l e s ,  y  q u e  e s  d i s e ñ a d o  y  p u e s t o
e n  p r á c t i c a  p o r  u n  G r u p o  d e  A c c i ó n  L o c a l ,  e n  e l  q u e

p a r t i c i p a n  l o s  s e c t o r e s  p ú b l i c o  y  p r i v a d o  d e  d i c h o  t e r r i t o r i o .
L a s  E D L L  p u e d e n  c o n t e m p l a r  d i v e r s a s     l í n e a s  d e  a y u d a s  a

p r o m o t o r e s  e n  e l  m e d i o  r u r a l  y  a  i n f r a e s t r u c t u r a s  y  s e r v i c i o s
s o c i a l e s ,  a s í  c o m o  o t r o  t i p o  d e  a c c i o n e s  q u e  s e  c o n s i d e r e n

d e  i n t e r é s  p a r a  l a s  z o n a s  e n  q u e  l a s  e s t r a t e g i a s  s e
i m p l e m e n t e n ” .

 
E n  c a d a  p e r í o d o  d e  p r o g r a m a c i ó n  d e b e  r e a l i z a r s e  u n a

n u e v a  s e l e c c i ó n  d e  G r u p o s  y  E s t r a t e g i a s ,  d e f i n i e n d o  e s t a s
ú l t i m a s  c o m o  “ e l  c o n j u n t o  c o h e r e n t e  d e  o p e r a c i o n e s  c u y o

f i n  e s  s a t i s f a c e r  o b j e t i v o s  y  n e c e s i d a d e s  l o c a l e s ,  y  q u e
c o n t r i b u y e n  a  l a  r e a l i z a c i ó n  d e  l a  e s t r a t e g i a  d e  l a  U E  p a r a

u n  c r e c i m i e n t o  i n t e l i g e n t e ,  s o s t e n i b l e  e  i n t e g r a d o r ,
d i s e ñ a d o  y  p u e s t o  e n  p r á c t i c a  p o r  u n  G r u p o ” .

 
T r a s  l a  p u b l i c a c i ó n  d e  l a  c i t a d a  O r d e n ,  l o s  2 0  G r u p o s  d e

A c c i ó n  L o c a l  d e  A r a g ó n  f u i m o s  s e l e c c i o n a d o s  p a r a  d i s e ñ a r
y  p o n e r  e n  m a r c h a  l a s  e s t r a t e g i a s  e n  n u e s t r o s  t e r r i t o r i o s  d e

a c t u a c i ó n .  E n  e l  c a s o  d e  A D E F O , e n   l a s  C i n c o  V i l l a s .

ADEFO Cinco Vi l las  decid ió  abordar  una estrategia
integral ,  formada por  la  estrategia  LEADER más

una estrategia  terr i tor ia l  más ampl ia  que
permit iera  abordar  otras  intervenciones y  otras

herramientas para conseguir  una mayor
impl icación y  colaboración entre ADEFO Cinco
Vi l las   y  los  agentes locales cuyo efecto en el

terr i tor io  fuera más t ransformador .

El  presente documento expone los objet ivos para
el  terr i tor io  de las  Cinco Vi l las  en base a  un
diagnóst ico compart ido basado en la  exper iencia
del  GAL y en un intenso proceso part ic ipat ivo
l levado a cabo en el  que han part ic ipado 341
personas y  que ha estado compuesto por  33
acciones part ic ipat ivas ( ta l leres ,  entrev istas
personal izadas,  grupos de t rabajo ,  reuniones con
experto y  juntas d i rect ivas) .  Además,  se han
real izado 3  encuestas y  organizado 16 grupos de
personas,  
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obteniendo 643 aportac iones,  t ransformadas en 81
necesidades,  englobadas en 7  objet ivos generales y

30 especí f icos .
 

Los objet ivos son la  base tanto de la  estrategia
LEADER como de la  estrategia  de terr i tor io .  A part i r

de el los ,  hemos confeccionado la  estrategia  LEADER
(EDLL)  que serv i rá  de base para or ientar  las  ayudas

al  desarrol lo  rural  que este instrumento proporc iona

Las previs iones de ADEFO Cinco Vi l las  contemplan
completar  el  d iseño de la  estrategia  terr i tor ia l

durante el  ú l t imo t r imestre de 2023-pr inc ip ios de
2024 para poder  comenzar  a  abordar la  en el  año 2024 .

VISIÓN ESTRATÉGICA

D i s e ñ a m o s  e s t a  e s t r a t e g i a  p a r a
c o n s e g u i r  u n a s  C i n c o  V i l l a s  v i v a s ,

u n i d a s  y  d i n á m i c a s ,  c o n  l a s  s i g u i e n t e s
c a r a c t e r í s t i c a s  g e n e r a l e s :

Centrada en las  personas y  f lexible

G l o b a l ,  i n t e g r a d o r a  y  c o m p a r t i d a

P e r s o n a l i z a d a  t e r r i t o r i a l m e n t e  a  l a s
d i s t i n t a s  r e a l i d a d e s  i n t e r n a s  
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OBJETIVOS
Una vez real izado el  diagnóst ico

del  terr i tor io ,  detectadas las
necesidades y  teniendo en cuenta
la v is ión estratégica acordada,  se

plantean 7  objet ivos generales que
se desagregan en 30 objet ivos

específ icos.  Son los  s iguientes:

1 - Act ivar el mercado de
oferta de viv ienda,
especialmente de alqui ler

1 . 1  P r o m o v e r  y / o  a p o y a r  l a  r e a l i z a c i ó n  d e  u n  p l a n
e s t r a t é g i c o  p a r a  l a  a c t i v a c i ó n  d e l  m e r c a d o  d e
v i v i e n d a  d e  l a s  l o c a l i d a d e s  i n t e r e s a d a s

1 . 2  P r o m o v e r  y  a p o y a r  i n i c i a t i v a s  q u e  r e a c t i v e n  e l
m e r c a d o  i n m o b i l i a r i o  p r i v a d o  y  g e n e r e n  s o l u c i o n e s
h a b i t a c i o n a l e s ,  e s p e c i a l m e n t e  d e  a l q u i l e r

1 . 3  P r o m o v e r  y  a p o y a r  i n i c i a t i v a s  p a r a  g e n e r a r
s o l u c i o n e s  h a b i t a c i o n a l e s  p ú b l i c a s ,  e s p e c i a l m e n t e
m e d i a n t e  e l  a p o y o  a  l a  p u e s t a  e n  m a r c h a  d e
v i v i e n d a  p ú b l i c a  d e  a l q u i l e r

1 . 4  G e n e r a r  u n  b a n c o  d e  b u e n a s  p r á c t i c a s
r e l a c i o n a d a s  c o n  l a  v i v i e n d a  r u r a l

2 - Promover la disponibi l idad
de mano de obra acorde con
las neces idades de las empresas
locales 

2 . 1  B u s c a r  y  a p o y a r  f ó r m u l a s  p a r a  a t r a e r  m a n o  d e
o b r a ,  f u n d a m e n t a l m e n t e  p a r a  e m p r e s a s
i n d u s t r i a l e s ,  s e c t o r  p r i m a r i o ,  h o s t e l e r í a  y  s e r v i c i o s
a  l a  p e r s o n a

2 . 2  E s t i m u l a r  l a  i n s e r c i ó n  l a b o r a l  e n  l a s  e m p r e s a s
d e  l a  c o m a r c a ,  e s p e c i a l m e n t e  d e  m u j e r e s  y  j ó v e n e s
m e d i a n t e  f o r m a c i ó n ,  a s e s o r a m i e n t o  y  c o o p e r a c i ó n
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4 - Promover la
cooperación, la
participación y el
sentimiento de comunidad

4.1  Mantener  y  generar  nuevos canales de
comunicación permanentes y  redes para encauzar
las  inquietudes de acción de la  población local ,
tej ido empresar ial  y  social

4 .2  Generar  nuevos canales de comunicación y
redes para atender las  inquietudes de los  jóvenes
e informar sobre cuest iones de su interés (empleo,
ocio ,  etc)

4 .3  Colaborar  con asociaciones empresar iales ,
sociales ,  culturales y  educativo-famil iares
(AMPAS)  locales para generar  networking y
resolver  problemas conjuntamente

4.4  Impulsar  el  voluntar iado,  especialmente en
servic ios  sociales y  deportes

4.5  Generar  un banco de buenas práct icas
relacionado con la  movil ización de la  población
rural  y  el  reforzamiento del  capital  social

3-  Facilitar y apoyar al tejido
empresarial, fomentar el
emprendimiento y el empleo,
especialmente en pueblos
pequeños, agroindustria, turismo y
otros nichos de negocio locales

3.1  Fomentar ,  d i fundir  y  trabajar  para cubrir  las
oportunidades de emprendimiento locales:  gest ión
de espacios públ icos,  negocios con próximo relevo
generacional  y  n ichos de empleo

3.2  Aprovechar  las  oportunidades que ofrece el
teletrabajo para la  f i jación y  atracción de población

3.3  Apoyar  el  emprendimiento con apoyo técnico,
asesoramiento y  ayudas económicas,  en su caso

3.4  Fomentar  y  apoyar  la  innovación en el  tej ido
empresar ial  comarcal
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6 - Promover y apoyar
iniciativas que mejoren la
situación medioambiental de
la comarca 

6.1  Promover y  apoyar  in ic iat ivas para mejorar  la
gest ión,  uso y  aprovechamiento de la  masa
forestal

6.2  Recabar  y  divulgar  información r igurosa y
buenas práct icas en relación con las  energías
renovables

6.3  Cooperar  con ent idades y  terr i tor ios  con
problemáticas s imilares

6.4  Apoyo a la  sensibi l ización y  concienciación
sobre la  conservación,  cambio cl imático y  gest ión
del  agua

6.5  Est imular  y  apoyar  in ic iat ivas or ientadas a
disminuir  la  huella  de carbono de la  act iv idad
socioeconómica de la  comarca.

5 - Promover y apoyar la
mejora de los servicios a la
población (movilidad,
servicios de proximidad, etc.) 

5.1  Promover y  apoyar  in ic iat ivas de innovación
social  para cubrir  los  servic ios  def ic itar ios

5.2  Estudiar ,  promover y  apoyar  fórmulas
alternat ivas de movil idad adaptadas a  las
necesidades de la  población local ,  especialmente
personas mayores y  jóvenes

5.3  Estudiar ,  promover y  apoyar  in ic iat ivas para la
mejora del  bienestar  f ís ico y  mental  de las  personas
mayores,  especialmente mediante modelos de
atención centrados en las  personas

5.4  Promover y  apoyar  in ic iat ivas de acceso a  la
digital ización para colect ivos vulnerables

5.5  Promover y  apoyar  in ic iat ivas para mejorar  la
cal idad de v ida de las  personas con diversidad
funcional

5 .6  Generar  un banco de buenas práct icas
relacionadas con servic ios  a  la  población rural  
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7 - Apoyar la puesta en valor
los recursos locales
infrautilizados (patrimonio
arquitectónico, natural,
cultural, humano...) y favorecer
el arte y la cultura local

7.1  Impulsar  y  apoyar  proyectos or ientados a
recuperar  elementos de interés patr imonial  con
f ines culturales,  sociales o  económicos

7.2  Favorecer  el  conocimiento y  sensibi l izar  sobre el
valor  de los  recursos endógenos a  la  población 
local ,  empresas e  inst i tuciones.  

7 .3  Conservar ,  potenciar  y  difundir  el  patr imonio
inmater ial  de la  comarca.

7 .4  Est imular  y  apoyar  proyectos de dinamización
basados en el  arte y  la  cultura

PRESUPUESTO
POR ÁMBITOS

El  programa LEADER contempla los  s iguientes
ámbitos de actuación:

 
1-Desarrol lo  de la  economía rural

2-Conservar  y  proteger  el  medio ambiente y  el
c l ima y promover  la  ef ic iencia  de recursos

3-Promover  las  infraestructuras y  serv ic ios
públ icos ,  mejorar  el  capi ta l  socia l  y  fomentar  la
inclus ión socia l

4-Conocimiento
 

El  presupuesto base de ADEFO Cinco Vi l las  para
operaciones para 3  convocator ias  (2024,  2025 y

2026)  y  proyectos de cooperación entre
terr i tor ios  para 5  años es de 2 .048.774 €,  para

las s iguientes t ipologías de operaciones:

g )  P r o y e c t o s  d e  c o o p e r a c i ó n  e n t r e  t e r r i t o r i o s

f )  P r o y e c t o  t r a c t o r

e )  P r o y e c t o s  n o  p r o d u c t i v o s

d )  F o r m a c i ó n

c )  C o o p e r a c i ó n  e n t r e  p a r t i c u l a r e s

b )  E m p r e n d e  R u r a l  L E A D E R  ( n u e v o s  a u t ó n o m o s  r u r a l e s )

a )  P r o y e c t o s  p r o d u c t i v o s
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ADEFO Cinco Vi l las  ha acordado presentar  un
proyecto t ractor ,  concretamente un Centro de
innovación agroal imentar ia ,  promovido por  el
ayuntamiento de E jea .  Este centro ,  que actuará a
nivel  comarcal ,  está  a l ineado con la  especial izac ión
agro del  terr i tor io  (sector  pr imar io ,  industra  y
comercio y  serv ic ios  relac ionados con el  pr imero)  y  la
potenciará  a  t ravés de la  innovación y  la  cooperación
interempresar ia l .

En lo  que se ref iere a  proyectos de cooperación
entre terr i tor ios ,  se establece part ic ipar  en :  

Este presupuesto puede verse incrementado en
base a  la  cal idad de la  estrategia en torno a  un 5  %
y en torno a  otro 5  % s i  incopora lo  que se denomina
un proyecto tractor .  

Además del  presupuesto para operaciones,  el
programa contempla una part ida presupuestar ia
para gastos de explotación y  animación (gastos de
funcionamiento)  del  GAL que gest iona el  programa

También se establece que,  en caso de que se
dispusiera de presupuesto,  se promovería  la

cooperación con terr i tor ios  de Navarra y/o se
or ientar ían hacia  las  necesidades detectadas y

objet ivos planteados.
 

Queda en suspenso el  proyecto Tur ismo
ornitológico,  que dependerá de la  or ientación

que tome.

 

Proyectos que luchen contra la despoblación

Proyectos relacionados con los jóvenes

Proyectos relacionados con la mujer

Proyectos relacionados con el sector

agroalimentario rural. 

E l  p r e s u p u e s t o  p u e d e  a j u s t a r s e  a  l o  l a r g o  d e l
p r o g r a m a  e n  f u n c i ó n  d e  l a s  n u e v a s

n e c e s i d a d e s  d e t e c t a d a s  y  s u  e v o l u c i ó n
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CRITERIOS DE SELECCIÓN
DE PROYECTOS E
INTENSIDAD DE AYUDAS

Siguiendo el  marco lógico metodológico,  los
objet ivos at ienden a las  necesidades y ,  tanto unos
como otras ,  se ven reflejados en los  cr i ter ios  de
selección de proyectos e  intensidad de ayuda.  

Se han establecido 5  grupos de cr i ter ios ,
coincidentes con las  t ipologías de operaciones.

h )  P r o y e c t o s  p r o d u c t i v o s

i )  E m p r e n d e  R u r a l  L E A D E R  ( n u e v o s
a u t ó n o m o s  r u r a l e s )

j )  C o o p e r a c i ó n  e n t r e  p a r t i c u l a r e s

k )  F o r m a c i ó n

l )  P r o y e c t o s  n o  p r o d u c t i v o s

Cada grupo de cr i ter ios  at iende a dos bloques

1-Caracter íst icas del  emprendedor  (pr ior idad
jóvenes,  mujeres ,  vulnerables ,  desempleados) ,  de la
ent idad ( t ipo socios colect ivos pr ior i tar ios)  de la
innovación,  de la  local idad (pr ior idad pueblos
pequeños…)

2-Temática del  proyecto:  proyectos pr ior i tar ios  en
base a  la  estrategia  con intens idad var iable en función
del  grado de pr ior idad establecido.
Los cr i ter ios  son modif icables a  lo  largo del  programa.

PRÓXIMOS
PLAZOS

DEFENSA ESTRATEGIA
LEADER DGA

REUNIONES
INSTITUCIONES

LOCALES

CONFECCIÓN ESTRATEGIA
COMARCAL ADEFO

PRIMERA CONVOCATORIA
LEADER

21 de septiembre Septiembre /
Noviembre

Enero 2024Noviembre / Enero 2024
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APROBACIÓN
ESTRATEGIA LEADER
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CONTACTANOS

9 7 6  6 7  7 2  7 2
a d e f o @ a d e f o . c o m

P l a z a  d e  l a  D i p u t a c i ó n , 4
E j e a  d e  l o s  C a b a l l e r o s

5 0 6 0 0  ( Z a r a g o z a )

w w w . a d e f o . c o m

ACCEDE AQUÍ A LA
ESTRATEGIA
COMPLETA:


