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1. TITULO DE LA ESTRATEGIA DE DESARROLLO LOCAL LEADER (ESTRATEGIA DE
DLL)

Estrategia de Desarrollo Local Leader de las Cinco Villas 2014-2020
iDale vida a tu tierra!

2. ZONA GEOGRAFICA CUBIERTA POR LA ESTRATEGIA

2.1 AMBITO GEOGRAFICO. JUSTIFICACION DEL TERRITORIO ELEGIDO

El ambito geografico de la presente Estrategia de Desarrollo Local Leader es la COMARCA DE LAS
CINCO VILLAS, creada al amparo de la LEY 26/2002, de 26 de noviembre de 2002, publicada en el
Boletin Oficial Aragonés el 29 de noviembre del 2002. Sin embargo, no se formd oficialmente
hasta el 8 de enero del 2003, asumiendo todas sus competencias el 1 de marzo de ese mismo afo.
La capital de la comarca es la localidad de Ejea de los Caballeros.

La creacidn de la comarca estd basada en los principios historicos, ya que la unidad territorial de
las Cinco Villas proviene desde el siglo Xlll, conformada en torno al merinado y la sobrejunteria de

Ejea.

La Comarca de las Cinco Villas es, ademas de una comarca histdrica, una unidad territorial
coherente desde el punto de vista de la ordenacidn del territorio y es el marco establecido por las
Cortes de Aragdn para la aplicacién de su politica de desarrollo territorial.

Desde el punto de vista practico es también el marco de organizacién de los servicios educativos,
sanitarios, comercio, transporte, de ocio, etc. Parece légico que lo sea también para articular una
politica de desarrollo rural, aprovechando las sinergias existentes entre el norte menos poblado y
con mayor potencial turistico-ambiental y el sur mas poblado y con mayor potencial agricola-

industria.




2.2 MAPAS DEL TERRITORIO
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3. DIAGNOSTICO DE LOS PUNTOS DEBILES, AMENAZAS, PUNTOS FUERTES Y
OPORTUNIDADES (DENOMINADOS EN LO SUCESIVO «DAFO») E IDENTIFICACION

DE LAS NECESIDADES

3.A) ANALISIS DAFO

3.A.1) DESCRIPCION GENERAL EXHAUSTIVA DE LA SITUACION ACTUAL DE LA ZONA DE
PROGRAMACION, A PARTIR DE INDICADORES DE CONTEXTO COMUNES Y ESPECIFICOS DE LA
ESTRATEGIA Y DE OTRA INFORMACION CUALITATIVA ACTUALIZADA

DESCRIPCION GENERAL DE LAS CINCO VILLAS: BREVE RESENA A SU HISTORIA Y
. PATRIMONIO

La comarca de las Cinco Villas toma su nombre de las cinco poblaciones que en la Edad Media eran
villas dependientes del rey de Aragdn: Ejea de los Caballeros, Sddaba, Sos del Rey Catdlico,
Uncastillo y Tauste, villas dotadas de privilegios reales tras la Reconquista impulsada por Alfonso |
El Batallador. No obstante, junto a estas villas histdricas, las Cinco Villas estdn compuestas por
otros 26 municipios: Ardisa, Asin, Baglés, Biel, Biota, Castejon de Valdejasa, Castiliscar, Erla, El
Frago, Isuerre, Layana, Lobera de Onsella, Longas, Luesia, Luna, Marracos, Navardun, Orés, Las
Pedrosas, Piedratajada, Los Pintanos, Puendeluna, Sierra de Luna, Undués de Lerda, Urriés y
Valpalmas. Ademas, otras 21 localidades dependientes de éstas conforman el total de los 52
nucleos de poblacion cincovilleses.

Se extiende por un territorio de 3.062,5 km? (de norte a sur desde las sierras exteriores del Pirineo
hasta la depresidn del Ebro, de este a oeste desde el rio Gallego hasta las Bardenas Reales) y en
ella viven 31.422 habitantes (padrén a 1 de enero de 2014).

La comarca de las Cinco Villas ha contado con presencia humana ya desde la prehistoria, como
atestiguan los numerosos yacimientos arqueolégicos que se distribuyen por todo su territorio,
siendo de especial relevancia las muestras de arte romano en distintos municipios, dada la
ubicacién de la comarca en el eje viario Caesaraugusta-Pompaelo, entre las que destaca el
yacimiento de Banales, en Uncastillo.

También destaca la época medieval, donde el Romanico dejé una huella muy especial en la
Comarca: entre los siglos Xl y el Xlll las Cinco Villas fueron definiendo nuevos nucleos de
poblacién, configurando trazados urbanos, edificios militares y religiosos. Pero el arte mudéjar
también dejod su huella al sur de la comarca, en las tierras préximas al valle del Ebro. Los siglos XVI
y XVllvieron florecer por distintos puntos de la comarca interesantes muestras del arte
renacentista, fundamentalmente mediante edificios civiles y privados. También encontramos
interesantes muestras de arte Barroco, principalmente de escultura y pintura, a través de retablos
y otros modelos escultéricos asi como de lienzos que conservan sus iglesias.




El patrimonio natural de las Cinco Villas es rico y variado: al norte se impone la sierra de Santo
Domingo, un espacio recientemente reconocido por el Gobierno de Aragén con la figura de
Paisaje Protegido donde se sitla el pico de Santo Domingo, la mayor altura de las Cinco Villas
(1.524 m) cuyo norte estd surcado por el rio Onsella, protagonista de la Val d"Onsella y donde
nacen otros 2 de los principales rios de la Comarca: el Arba de Luesia y el Arba de Biel.

Bordeando la comarca encontramos la Bardena, los montes de Castején y las sierras de Erla, Luna
y Las Pedrosas. La Bardena es un espacio especialmente interesante y singular, donde destacan los
bosques de pino matorral mediterraneo “las rallas” (singulares escarpes rocosos) y una variada
flora y fauna, especialmente ornitolégica. Al este se encuentra el rio Gallego, que marca la
frontera con la Hoya de Huesca y el Ebro cierra la comarca al Sur, en el municipio de Tauste,
interesantes puntos medioambientalmente hablando, que albergan una rica y variada flora y
fauna.

Son muy abundantes los humedales, fundamentalmente en la parte sur de la comarca, donde
habitan numerosas especies de aves, algunas de ellas anidan entre su tupida vegetacion de
carrizos y aneas, otras durante todo el invierno y otras como punto de descanso en sus vuelos
migratorios.

El Plan Bardenas - Alto Aragoén, supuso la principal transformacion de la comarca. La
transformacién obrada por los riegos, con la puesta en marcha del Canal de las Bardenas a partir
de 1959, permitid una diversificacion en los cultivos tradicionales de cereal —sustituido
lentamente por forrajeras y levemente por productos horticolas que han terminado casi por

desaparecer— y un incremento de la renta para el conjunto de la comarca.

No obstante, los beneficios de la puesta en riego no dieron las posibilidades de incremento
econdmico que cabria esperar, en parte por el deficiente reparto que se hizo de las zonas regadas,
y fundamentalmente por no haberse desarrollado al mismo tiempo los procesos de
comercializacion de los productos agricolas, ni la integracion de las diferentes actividades propias
de la agricultura, ni de la agricultura con la industria en suficiente grado.

ESTRUCTURA FISICA Y MEDIO AMBIENTE

La Comarca de las Cinco Villas se caracteriza por la dualidad entre dos unidades geograficas
claramente definidas, al sur una importante llanura, la Depresién del Ebro y al norte una zona mas
montafosa, configurada por las Sierras de Pefa, Santo Domingo, Luesia, Luna, Las Pedrosas y
Castejon.

Las Altas Cinco Villas poseen todas las caracteristicas propias de las zonas de montaia: fuertes
pendientes, valles encajonados, escaso desarrollo de las terrazas fluviales, etc. Nos encontramos
ante un area de transicion entre los Pirineos y la Depresion del Ebro, con la presencia de
diferentes especies boscosas: pino silvestre, roble, haya, quejigo, pino laricio, encina hasta llegar al
matorral y la garriga en las areas mas llanas.




Las Bajas Cinco Villas, o Depresion del Ebro, es un area con una fuerte presencia de terrenos para
la produccion agricola. Es un espacio donde predomina la llanura arcillosa y los glacis de erosidn,
qgue surgen a los pies de las Sierras Exteriores hasta llegar a la ribera del Ebro. El relieve,
suavemente inclinado hacia el valle del Ebro, enlaza con la zona montafiosa, superando las
ondulaciones de Sierra de Luna (865 m) al norte y Las Pedrosas y Montes de Castejon (700 m) al
este. Debido a la proximidad de la montafia, también podemos encontrar contrastes, con tierras
himedas y ricas en vegetacion frente a tierras mas aridas y esteparias al sur.

Estas dos unidades presentan diferencias de cultivos, que vienen determinadas por la orografia y
sobre todo por la altitud, ya que son las tierras que estdn por debajo de los 500 m las que se
consideran productivas para la produccién agricola y las que se han transformado en regadio o
estan en proceso de transformacién. También son las mas aptas para la ganaderia intensiva, que
precisa de agua en cantidad. Esta diferencia de productividad agricola entre la parte norte y sur de
la Comarca, define también la distribucion de Ila poblaciéon, dando lugar a una mayor
concentracion de la poblacidn en el llano, en el eje Tauste, Ejea, Erla, Sddaba, Layana, con una
densidad de poblacién mayor (especialmente en los pueblos mas grandes), en contraste con la
zona prepirenaica, con densidades claramente inferiores, asi como con los municipios de la zona

oriental.

El 14 % de la superficie de la Comarca de Cinco Villas estd afectada por algln tipo de proteccion
medioambiental, en concreto 218,4 Km? son Lugares de Importancia Comunitaria (LICs) y 218 ,6
km? son Zonas de Especial proteccidon para las Aves (ZEPAs). Se trata de nueve Lugares de
Importancia Comunitaria y cuatro Zonas de Especial proteccion para las aves. Estan considerados
LICs la zona de Sotos y Mejanas de Ebro, Rio Onsella, Rio Arba de Luesia, Rio Arba de Biel, Loma
Negra, Montes de Zuera, El Castellar, San Juan de la Peiia y Oroel, Sierras de Santo Domingo y
Caballera. Por lo que respecta a las Zonas de Especial Proteccidn para las Aves se hallan cuatro en
la comarca que son: Lagunas y Carrizales de Cinco Villas, Loma Negra - Bardena, Montes de Zuera,
Castejon de Valdejasa y El Castellar, y Sierras de Santo Domingo y Caballero y Rio Onsella. Ademas,
en abril de 2015, se aprobd la figura de Paisaje Protegido para la Sierra de Santo Domingo.

SUPERFICIE TOTAL Y DISTRIBUCION DE LA SUPERFICIE

Con sus 3.062,50 km? la Comarca de las Cinco Villas es la mas extensa de Aragdn, representando el
6,42% de la superficie de la Comunidad Autédnoma. La distribucién de esta superficie entre tipos
de zonas es la siguiente:

OCUPACION DEL SUELO EN CINCO VILLAS
Superficie

Descripcion (has) % sobre el total
Superficies artificiales 1.198 0,39%
Zonas agricolas 191.584 62,57%
Zonas forestales con vegetacion natural y espacios abiertos 111.412 36,39%
Zonas humedas 414 0,14%
Superficies de agua 1.577 0,52%
TOTAL 306.185

Fuente: IAEST-Ocupacion del suelo-Corine Land Cover- usos del suelo (2006)




Segun los datos ofrecidos por la Comunidad General de Regantes del Canal de Bardenas y la
Comunidad de Riegos del Canal de Tauste, el total de hectareas en regadio en las Cinco Villas es de
73.645 has (67.330 has Canal de Bardenas y 6.315 has Canal de Tauste).

Si comparamos los datos de Ocupacion del suelo en Cinco Villas con respecto a la ocupacién del
suelo a nivel regional (tabla inferior), se desprende el marcado caracter agrario de los usos del

suelo en las Cinco Villas, un 28,14 % mayor que en el conjunto de Aragon.

OCUPACION DEL SUELO EN ARAGON
Superficie | % sobre el

Descripcion (has) total
Superficies artificiales 40.261 0,84%
Zonas agricolas 2.330.809 48,83%
Zonas forestales con vegetacion natural y espacios abiertos | 2.370.785 49,67%
Zonas humedas 3.874 0,08%
Superficies de agua 27.244 0,57%
TOTAL SUPERFICIE 4.772.973

Fuente: IAEST-Ocupacion del suelo- Corine Land Cover —usos del suelo (2006)

POBLACION

Segln se puede apreciar en las tablas posteriores, con datos referidos a 2014, la Comarca de Cinco
Villas muestra una baja densidad de poblacién (10,27 hab/km?), notablemente menor que la del
conjunto de Aragdn (27,77 hab/km?). Si calculamos la densidad sin tener en cuenta a Ejea de los
Caballeros y Tauste, la densidad de poblacidn desciende a 3,97 hab/km?, lo da que buena muestra

del desequilibrio poblacional de las Cinco Villas.

Territorio | Poblacion (1 de enero de 2014) Ex:ﬁ:‘il)on Densidad (hab/ km?)
Cinco Villas 31.442 3.602,50 10,27
Aragdn 1.325.385 47.720,00 27,77

Fuente: IAEST




RELACION DE MUNICIPIOS, NUCLEOS Y ENTIDADES LOCALES ASOCIADAS CON INDICACION DE SU
SUPERFICIE, POBLACION Y DENSIDAD DE POBLACION

Cadigo INE Municipio Padrén | Superficie (km?) | Densidad Nucleos de Poblacién
50033 | Ardisa 70 27,3 2,57 | Ardisa y Casa de Esper
50036 | Asin 105 18,5 5,68 | Asin
50041 | Bagliés 15 30,7 0,49 | Bagués
50901 | Biel 157 130,7 1,20 | Biel y Fuencalderas
50051 | Biota 1.022 128,8 7,93 | Biota y Malpica de Arba
50077 | Castejon de 237 110,1 2,15 | Castejon de Valdejasa
50078 | Castiliscar 292 40,7 7,18 | Castiliscar

Bardenas, El Bayo, Ejea de
Ejea de los los Caballeros, Farasdués,
20095 CJabaIIeros 16.870 60,9 27,66 Pinsoro, Rivas, El Sabinar,
Santa Anastasia y Valarefia
50100 | Erla 375 19,0 19,78 | Erla
50109 | Frago (El) 104 33,8 3,08 | El Frago
50128 | Isuerre 33 20,1 1,65 | Isuerre
50135 | Layana 119 3,7 32,25 | Layana
50142 | Lobera de 42 32,2 1,31 | Lobera de Onsella
50144 | Longas 35 49,2 0,71 | Longas
50148 | Luesia 307 126,8 2,42 | Luesia
50151 | Luna 776 308,9 2,51 | Lacorvillay Luna
50902 | Marracos 97 17,1 5,67 | Marracos
50186 | Navardun 43 24,5 1,76 | Navardun y Gordun
50197 | Orés 110 54,5 2,02 | Orés
50205 | Pedrosas (Las) 110 18,3 6,02 | Las Pedrosas
50207 | Piedratajada 113 22,5 5,02 | Piedratajada
50210 | Pintanos (Los) 44 79,6 0,55 | Pintano y Undués - Pintano
50220 | Puendeluna 51 9,9 5,16 | Puendeluna
50230 | Sadaba 1.460 129,6 11,27 | Alera y Sddaba
50244 |Sierra de Luna 273 43,4 6,29 | Sierra de Luna
Sos del Rey Baruéts, Campo Real,
50248 . 629 216,6 2,90 | Mamillas, Sofuentes y Sos
Catdlico .
del Rey Catdlico
50252 | Tauste 7.027 405,2 17,34 Sancho Abarca, Santa
Engracia y Tauste
50267 | Uncastillo 688 230,9 2,98 | Uncastillo
50268 | Undués de 56 43,0 1,30 | Undués de Lerda
50270 | Urriés 38 37,3 1,02 | Urriés
50276 | Valpalmas 144 39,8 3,62 | Valpalmas
Total 31.442 3.062,5 10,27

Poblacion: Nomencldator 2014. Relacion de unidades poblacionales. Padron Municipal de Habitantes a 1 de enero de 2014. IAEST.
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Complementando la informacién anterior conviene analizar la distribucion de la poblacion
comarcal entre los distintos municipios, segin tamanos de poblacién:

DISTRIBUCION DE LA POBLACION SEGUN NIVELES. 2014
N2 HAB CINCO VILLAS ARAGON

POB. TOTAL % POB. TOTAL %
0-100 524 1,67% 10.126 0,76%
101-200 962 3,06% 24.612 1,86%
201-500 1.484 4,72% 56.444 4,26%
501-1.000 2.093 6,66% 58.174 4,39%
1.001-5.000 2.482 7,89% 186.367 14,06%
5.001-15.000 7.027 22,35% 128.799 9,72%
>15.000 16.870 53,65% 860.863 64,95%
TOTAL 31.442 100,00% 1.325.385 100,00%

Fuente: IAEST

DISTRIBUCION DEL N2 DE MUNICIPIOS SEGUN NIVELES. 2014
NS HAB CINCO VILLAS ARAGON
N2 MUNIC. % N2 MUNIC. %

0-100 11 35,48% 173 23,67%
101-500 13 41,94% 359 49,11%
501-1.000 3 9,68% 86 11,76%
1.001-5.000 2 6,45% 90 12,31%
5.001-10.000 1 3,23% 10 1,37%
10.001-50.000 1 3,23% 11 1,50%
+ 50.000 - 0,00% 2 0,27%
TOTAL 31 100,00% 731 100,00%

Fuente: IAEST

Analizando el nimero de municipios segun estratos de poblacidn, se evidencia que el problema
demogriafico esta acentuado por el sistema de ocupacidn del territorio. El 84% de los municipios
aragoneses tienen menos de 1.000 habitantes, destacando que el 73% tienen menos de 500
personas y que solo las ciudades de Zaragoza y Huesca superan los 50.000 habitantes. Esta
proporcién todavia es mayor en Cinco Villas, superando el 87 % los municipios menores de 1.000
habitantes (s6lo hay 4 municipios mayores, y dos de ellos no llegan a los 1.500 habitantes),
llegando a ser mas del 35 % los menores de 100 habitantes (frente al 23,67 % del conjunto de
Aragdn), cifra que se incrementa hasta el 61 % si contamos los municipios de menos de 200
habitantes.

Lo anterior da buena cuenta nuevamente del enorme desequilibrio poblacional en las Cinco
Villas, mayor que la media de Aragén, una Comunidad Auténoma de por si desequilibrada.




La inexistencia de un nimero suficiente de poblaciones medias distribuidas por la Comarca y el
incipiente o nulo desarrollo turistico en la mayor parte de las poblaciones de menor tamafio
provoca que los 2 municipios mayores (o municipios de otras CC.AA cercanas) concentren la
mayor parte de las iniciativas empresariales y servicios. En positivo, hay que decir que el
dinamismo relativo de estos municipios provoca un efecto frontera con respecto a la capital
regional (Zaragoza), reteniendo a la poblacién de otras localidades y ofreciéndoles oportunidades
que no encuentran en sus poblaciones.

Haciendo un amplio andlisis histérico de la poblacién en Cinco Villas, atendiendo a los datos del
censo, los mas actualizados referidos al afio 2011, las Cinco Villas registraron en los afios 30 el
mayor numero de habitantes con 45.889 habitantes, registrando el gran salto demografico en la
década de 1910-1920. Este hecho histérico se puede explicar por la construccion del ferrocarril
(desaparecido en 1970) que durante esa época llego hasta la zona. Sin embargo, a partir de la
década de los 40 la poblacion empezd a descender paulatinamente hasta alcanzar la cifra mas baja
gue, atendiendo ahora al padrén que dispone de datos mas actualizados, es la Ultima disponible, a
1 de enero de 2014.

1900 1910 1920 1930 1940 1950 1960 1970 1981 1991 2001 2011
Poblacién 36.105 38.487 | 43.611 | 45.889 | 45.677 | 42.682 | 40.779 | 37.640 | 34.757 | 32.656 | 32.209 | 35.502

Fuente: IAEST —Demografia y poblacion-Cifras de poblacion y censos demogrdficos-series histdricas

Evolucion de la poblacién 1900-2011 (censo)
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En cuanto a los datos mas recientes, Segun los datos recogidos por el Instituto Aragonés de
Estadistica relativas al padrén, se observa una gran disminucion de la poblacién (5,75 %) en la
Comarca de Cinco Villas de 2005 a 2014, casi 2.000 personas
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Evolucion de la poblacion en Cinco Villas 2005 - 2014

Ano

2.005

2.006

2.007

2.008

2.009

2.010

2.011

2.012

2.013

2.014

Poblacion

33.361

33.154

33.196

33.584

33.580

33.331

33.150

32.661

32.074

31.442

Fuente: IAEST. Cifras oficiales de poblacién anuales desde 1996. Comarca

Esta reduccion de la poblacién en este periodo podria pensarse que pudiera estar en parte

justificada por la reduccién de inmigrantes empadronados debido a la crisis. Sin embargo, no es

asi, ya que la poblacién inmigrante se ha incrementado en 587 personas en este periodo, siendo

casi el 80 % mujeres (457), aunque todavia no llegan a igualar en numero a la poblacién

masculina:

Inmigrantes empadronados
Total general Hombres | Mujeres
Aiio 2005 2.731 1.748 983
Ao 2014 3.318 1.878 1.440

Fuente: IAEST

A continuacién efectuamos el analisis de este descenso de poblacion por municipios para

comprobar si esta reduccién ha sido generalizada en todo el territorio o hay diferentes tendencias

entre los municipios de las Cinco Villas:

VARIACION DE LA POBLACION
PERIODO 2005-2014 (De mayor a menor descenso)

Descenso %
Municipio 2005 | 2014 de | variacién
poblacion
Bagliés 37 15 22| 59,46%
Pintanos (Los) 94 44 50| 53,19%
Isuerre 53 33 20 37,74%
Piedratajada 170 113 57| 33,53%
Lobera 62 42 201 32,26%
Urriés 55 38 17 30,91%
Longas 50 35 15 30,00%
Biel 211 157 54 25,59%
Castiliscar 385 292 93 24,16%
Castejon de Valdejasa 302 237 65| 21,52%
Sadaba 1.820 1.460 360 19,78%
Uncastillo 849 688 161 18,96%
Navardun 53 43 10 18,87%
Luesia 376 307 69| 18,35%
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El Frago 125 104 21| 16,80%
Puendeluna 61 51 10 16,39%
Ardisa 82 70 12 14,63%
Marracos 112 97 15 13,39%
Valpalmas 166 144 22 13,25%
Sos 722 629 93| 12,88%
Erla 429 375 54 12,59%
Luna 873 776 97 11,11%
Biota 1.143 1.022 121 10,59%
Undués de Lerda 62 56 6 9,68%
Asin 113 105 8 7,08%
Tauste 7.412 7.027 385 5,19%
Layana 123 119 4 3,25%
Sierra de Luna 277 273 4 1,44%
Ejea 16.941| 16.870 71 0,42%
Orés 109 110 -1 -0,92%
Las Pedrosas 94 110 -16| -17,02%
TOTAL 33.361| 31.442 1.919 5,75%

Fuente: IAEST

Sélo dos municipios han incrementado su poblacidn en el periodo, con una cantidad global de

incremento de 17 personas. El resto de ellos la han visto reducida, alcanzado cifras tan

dramadticas como el 59,46 % (Bagiiés) o el 53,19 % (Pintanos). La media de porcentaje de descenso

de la poblacion es del 17,9 %, y es mucho mayor en los pequefios municipios, lo que agrava dia a

dia su situacion.

Si tenemos en cuenta la evolucion de la poblacion durante el mismo periodo en Aragdn, vemos

que la tendencia regresiva no es una caracteristica comun de todo el territorio sino que a nivel

regional, la poblacién no sélo no ha disminuido sino que ha aumentado en 56.358 habitantes.

Podria pensarse que se trata del efecto de Zaragoza capital, que en numerosas ocasiones desvirtia

los datos a nivel global. En parte es asi, pero el incremento de poblacién en este periodo de la

capital ha sido solamente de 18.685 personas.

Evolucion de la poblacion en Aragon 2005 - 2014

Aiio

2.005 2.006

2.007

2.008 2.009 2.010

2.011

2.012

2.013

2.014

Poblacién | 1.

269.027 | 1.277.471

1.296.655

1.326.918 | 1.345.473 | 1.347.095

1.346.293 | 1.349.467

1.347.150

1.325.385

Fuente: IAEST
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EVOLUCION DE LA PIRAMIDE POBLACIONAL CON REFERENCIA ESPECIAL AL PERIODO 2005-
2014. VALORACION DE LA SITUACION ACTUAL Y PREVISION DE FUTURO

Para el estudio de la estructura por edades y sexos, vamos a valernos de una representacion
grafica ampliamente conocida, como es la piramide de edades, y de algunos indicadores
especificos calculados.

ESTRUCTURA DE LA POBLACION POR GRUPOS DE EDAD CINCO VILLAS

EDAD <20 20<40 40<55 55<65 65y +

ANO | TOTAL | TOTAL % Ne % N2 % N2 % N2 %

2005 |33.361 | 5.552 |16,64%| 9.688 |29,04%| 7.042 |21,11%| 3.452 |10,35%| 7.627 | 22,86%

2014 |31.442 | 5.181 |16,48%| 7.452 |23,70%| 7.631 |24,27%| 3.929 |12,50% | 7.249 | 23,06%

Fuente: Padréon Municipal de Habitantes. IAEST. Piramide de poblacion. Grupos quinquenales

Piramide de poblacién a 1 de enero de 2014

ERERIROERIILLY
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% pablacdy

Lo mas llamativo de la comparativa en el periodo (sélo 9 afios) es la significativa reduccion del
grupo de edad entre 20 y 40 aifos, cuyo porcentaje con respecto a la poblacion total se ha
reducido 5,34 puntos, lo que suponte una reduccién de mas del 18 % en la poblacion de esta
franja de edad. Este dato es especialmente relevante, ya que supone que la poblacién en edad
reproductiva se ha reducido muy significativamente, de forma que los nacimientos y el relevo
poblacional se ponen en serio peligro. Si atendemos a la siguiente franja de edad, los menores de
20 aios suponen sdlo el 16,48 % de la poblacidén lo cual agrava todavia mas el futuro poblacional

de la comarca.

Por estas razones, hay dos aspectos claves en la estrategia de desarrollo para las Cinco Villas: el
desarrollo de estrategias activas contra la despoblaciéon y los jovenes en distintas vias: para
adquisicion de capacidades, retorno de talento formado, etc.
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TASA DE DEPENDENCIA

La Comarca de las Cinco Villas presenta una alta tasa de dependencia, superior segun datos de
2014, en uno 1,03 puntos a la regional.

TASA DE DEPENDENCIA COMPARATIVA CINCO VILLAS / ARAGON 2014
Territorio Pob.<15 | Pob.>64 | Pob.15a | Tasa de dependencia (1)
Cinco Villas 3.820 7.249 20.373 54,33 %
Aragén 185.701 | 275.127 | 864.557 53,30 %

Fuente: IAEST

(1) (Pob.<15 + Pob.>64)/Pob. 15 a 64

Comparando los datos obtenidos en el 2005 con los de 2014, observamos como la tasa de
dependencia en la Comarca de Cinco Villas es 1,34 décimas mayor en 2014, debido tanto a la
reduccion de la poblacién menor de 15 afios y mayor de 64, pero fundamentalmente debido a una
reduccion mayor de la poblacién entre 15 y 64 afios.

TASA DE DEPENDENCIA. 2005-2014 Cinco Villas
Afo Pob. < 15 Pob.>64 | Pob.15a64 Tasa de dependencia
2005 3.928 7.627 21.806 52,99 %
2014 3.820 7.249 20.373 54,33 %

Fuente: IAEST

COEFICIENTE DE SUSTITUCION

Segln los datos del IAEST, el coeficiente de sustitucion de los adultos-jovenes por los
adultos-maduros presenta en 2014 unos valores extremadamente negativos considerados
aisladamente pero todavia mds preocupantes si los comparamos con los de 2005. El coeficiente de
sustitucidn se ha reducido en 32 puntos porcentuales

COEFICIENTE DE SUSTITUCION CINCO VILLAS
Aio Pob. 15-39 Pob. 40-64 | indice de reemplazo (1)
2005 11.312 10.494 1,08
2014 8.813 11.560 0,76

Fuente: IAEST

Este coeficiente es un indicador que nos aproxima a la tendencia de evolucion de la fuerza
de trabajo al relacionar, a grandes rasgos, el tamafio de la poblacién en edad de incorporarse al
mercado laboral con aquellos que estan procediendo a la retirada del mismo. Los valores
porcentuales inferiores a la centena indican problemas en cuanto a la capacidad de sustitucion
de la mano de obra.
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El coeficiente de sustitucién de la comarca de Cinco Villas es del 76 %. Esto quiere decir que por
cada 100 personas que salen del mercado de trabajo entran 76, cuando en el afio 2005 entraban
108. Este dato nos indica que nos encontramos muy por debajo del nivel de equilibrio, un claro

signo negativo que hace que el relevo en el mercado de trabajo no estd asegurado.

GRADO DE ENVEJECIMIENTO

En base a las pautas generales de las sociedades occidentales, se observa un claro proceso de
envejecimiento de la poblacién de la Comarca. El cambio demografico que se inicid hace treinta
afnos, con un declive acelerado de la fecundidad, ha ocasionado una alteraciéon de todas las
estructuras de la poblacion. Las consecuencias trascienden el ambito estrictamente demografico,

para afectar a otros como, por ejemplo, el econdmico.

A continuacién analizaremos el grado de envejecimiento de las Cinco Villas:

GRADO DE ENVEJECIMIENTO
> 65 Afios / <25
> 65 Anos | <25 Afos ARosX100
ANO 2014 7.249 6.646 109,07
ANO 2005 7.627 7.559 100,90

Fuente: IAEST

El grado de envejecimiento en las Cinco Villas se ha incrementado en casi 9 puntos
porcentuales en el periodo de andlisis, superando ampliamente los 100 puntos. Es un dato
preocupante, ya que no viene motivado por una mayor esperanza de vida de la poblacién sino por

una disminucién alarmante (mas del 12 % en sélo 9 afios) del nimero de menores de 25 afios.

TASA DE MASCULINIDAD

La tasa de masculinidad en las Cinco Villas es superior a la media de Aragén, y aunque la
esperanza de vida femenina es mayor a la masculina, el medio rural siempre se ha caracterizado,
debido al peso del sector primario en la economia, por unos grados de masculinidad superiores a
la media. Este fendmeno se incrementd todavia mas hace unos afios por el efecto de la
inmigracion, fundamentalmente masculina aunque, como hemos visto anteriormente, el nimero
de mujeres inmigrantes empadronadas comienza a acercarse al nimero de hombres inmigrantes
empadronados. Quizas ése sea el motivo de la reduccion en la tasa de masculinidad en el periodo
analizado que puede apreciarse en las tablas siguientes:
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TASA DE MASCULINIDAD CINCO VILLAS

ANOS N2 Hombres | N2 Mujeres | Tasa de masculinidad (1)

2005 17.276 16.085 107,4 %
2014 16.075 15.367 104,61%

Fuente: IAEST.
(1)Hombres / Mujeres (%)

TASA DE MASCULINIDAD ARAGON

ANO N2 Hombres | N2 Mujeres | Tasa de masculinidad

2014 656.964 668.421 98,29 %

Fuente: IAEST

ECONOMIA

Las Cinco Villas es una comarca con tradicidn agricola, un sector en crisis permanente y bastante
inestable, aunque en los ultimos anos de crisis econdmica ha presentado una estabilidad mucho
mayor que el resto de sectores econémicos, debido a su alto grado de intervencion. Por este
motivo, y por otros de tipo socioldgico, se produjo cierta diversificacion a otros dmbitos como la
agroindustria, transformacién y comercializacidon de los productos de la comarca, especialmente
para alimentacidn animal. Ademads, otros sectores como la ganaderia, especialmente de porcino y
muchas veces como complemento al sector agricola, la industria o los servicios, han servido para
regenerar la economia de las Cinco Villas.

Si consideramos el sector agrario en su conjunto (agricultura y ganaderia), puede decirse que es el
motor de la economia comarcal, tanto por el empleo e ingresos que genera directamente como
su impacto en otros sectores, como servicios o industria, impacto que no puede, sin embargo,
medirse estadisticamente.

Los datos que suelen usarse para medir el impacto econémico en el territorio de los distintos
sectores (ademas del empleo) lo constituye el VAB. Sin embargo, los datos mds actualizados son
los de la serie 2000-2007, de tal forma que deben tomarse con extrema precaucién, ya que son
previos a la crisis que tan gravemente ha impactado en las estructuras productivas de nuestro
pais.
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VAB VAB serie 2000-2007
Total

Agricultura | Energia | Industria | Construccidn | Servicios

594.173 | 114.136 | 17.499 | 154.483 124.733 183.322

Fuente: IAEST. Unidad: miles de euros

En base a los anteriores datos, la agricultura ocuparia el tercer lugar en VAB comarcal, pero
supondria casi el 20 % del total. Si tenemos en cuenta el hundimiento de la construcciéon durante
la crisis y el impacto que también ha tenido en la industria, a dia de hoy se encontraria con total

seguridad por encima de la construccion y mas cercano a la industria.

Mas adelante veremos que casi el 26 % de los afiliados a la Seguridad Social lo estan en el sector
agrario, sélo superado por el sector servicios.

Con respecto a otras comarcas de Aragdn, y con los uUltimos datos disponibles del afio 2009, las
Cinco Villas ocupa el primer lugar en numero de explotaciones agricolas y el segundo en valor de
la produccion agricola, después de Los Monegros:

Ndmero total Produccion
Comarca nombre .
de estandar total
explotaciones (euros)
Total 52.774 3.062.572.205
Cinco Villas 3.491 288.029.797
Comunidad de Calatayud 3.355 112.744.261
Los Monegros 3.299 318.222.143
D.C. Zaragoza 2.609 107.816.060
Hoya de Huesca / Plana de 5547 219.749.274
Uesca
Valdejalén 2.515 135.058.618
Bajo Cinca / Baix Cinca 2.405 265.284.341
Comunidad de Teruel 2.147 79.217.346
Bajo Aragdn 2.145 100.863.992
La Litera / La Llitera 2.112 190.918.444
Somontano de Barbastro 2.087 103.541.448
Campo de Carifiena 1.976 58.338.547
Jiloca 1.894 85.686.061
Campo de Borja 1.774 57.213.719
Matarrafia / Matarranya 1.630 83.686.015
Rl A CoepR  R 1.617 116.679.306
Aragd-Casp
La Ribagorza 1.586 112.467.081
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Cinca Medio 1.584 139.920.899
Campo de Daroca 1.227 55.121.936
Campo de Belchite 1.130 56.677.265
Ribera Alta del Ebro 1.107 46.091.188
Ribera Baja del Ebro 1.079 60.316.877
Bajo Martin 856 39.295.851
Tarazona y el Moncayo 822 22.278.042
Sobrarbe 812 42.245.110
Gudar-Javalambre 798 20.177.342
Andorra-Sierra de Arcos 757 16.121.015
La Jacetania 699 28.135.822
Aranda 685 13.566.935
Cuencas Mineras 635 26.412.339
Maestrazgo 596 29.825.464
Alto Gallego 435 14.880.566
Sierra de Albarracin 363 15.989.101

Unidad: Numero de explotaciones y euros.

Fuente: Censo Agrario 2009. Instituto Nacional de Estadistica.

En cuanto al tipo de cultivos mas comunes en la Comarca, tomamos como referencia los datos

facilitados por la Oficina Comarcal Agraria de las Cinco Villas relativos a las declaraciones anuales

de la PAC 2015, el cultivo mayoritario es el cereal, liderado por la cebada, seguido por el trigo

blando.

CODIGO | DESCRIPCION DE LOS PRODUCTOS TOTALCV Ha |%

5 CEBADA 42.348,83 | 25,43%
1 TRIGO BLANDO 24.522,72 | 14,73%
20 BARBECHO TRADICIONAL 17.474,26 | 10,50%
61 ALHOLVA 16.896,18 | 10,15%
60 ALFALFA 14.685,86| 8,82%
3 TRIGO DURO 13.534,93| 8,13%
MAIZ 8.429,90| 5,06%
62 PASTOS PERMANENTES DE 5 O MAS ANOS 4.991,82| 3,00%
68 FESTUCA 3.859,38| 2,32%
24 BARBECHO SIN PRODUCCION 2.853,71| 1,71%
40 GUISANTES 2.442,21| 1,47%
104 ALMENDROS 1.994,31| 1,20%
80 ARROZ 1.878,93| 1,13%
115 OTRAS SUPERFICIES FORESTALES 1.772,21| 1,06%
33 GIRASOL 1.171,81| 0,70%
52 VEZA 1.080,39| 0,65%
OTROS CULTIVOS 6.563,27| 3,94%

TOTAL 166.500,72
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En cuanto a la ganaderia, la Comarca de las Cinco Villas presenta, segun los datos de 2009, los
ultimos disponibles, la segunda mayor concentracion de cabezas de porcino de todas las
Comarcas de Aragén, con 706.491 cabezas, sélo superada por los Monegros y la primera en

madres.

Sin embargo, la mayoria de las granjas son explotaciones integradas, es decir, instaladas por
grandes empresas cuya razon social esta fuera del territorio comarcal, en las que el titular sélo
percibe unos ingresos por las tareas de alimentacién y cuidado, que en muchos casos son un
complemento a sus trabajos agricolas. La reciente instalacion de un matadero (compra de Cérnicas
Cinco Villas) y sala de despiece por parte del grupo Vall Companys ha supuesto un revulsivo
todavia mayor para la instalacién de nuevas granjas en las zonas de la Comarca aptas para ello, de
tal forma que, a dia de hoy, segun informacion facilitada por las dos ADS de las Cinco Villas, el
numero de cabezas de porcino en la comarca es de 890.923 cabezas.

La ganaderia de ovino ha sido tradicionalmente muy importante en las Cinco Villas. En el afio 2009
ocupaba el segundo lugar en cabezas de ovino con 163.218 cabezas, sélo superada por la
Comarca de Teruel, pero afo a afio va perdiendo peso debido fundamentalmente a su escasa
rentabilidad y a una tendencia a la baja fruto de las condiciones del mercado y la crisis estructural
del sector. A dia de hoy, con informacidn facilitada por las agrupaciones de ovino de la comarca, el
numero de cabezas se ha reducido a 132.406 cabezas

Llama la atencidn la relevancia de la apicultura, en la que con cerca de 4.000 colmenas las Cinco
Villas ocupa el primer lugar en el ranking de las comarcas de Aragon. Sin embargo, el impacto en la

economia comarcal sigue siendo testimonial.

Conejas

Bovinos Ovinos Caprinos Equinos Porcinos Aves madres  Colmenas
Comarca nombre Total Total Total Total Total Total Total Total
La Jacetania 6.512 81.039 1.726 199 16.779 81.414 1.401 30
Alto Gallego 10.006 29.797 1.602 623 8.328 918 70 203
Sobrarbe 26.108 56.095 4.551 299  66.993 2.643 276 869
La Ribagorza 45.768 108.596 5.668 430 211.390 885.625 523 2.932
Cinco Villas 13.207 163.218 4.085 343 706.491 993.246 2.307 3.889
Hoya de Huesca / Plana
de Uesca 18.837 81.757 1.999 476 418.504 2.303.258 3.170 1.991
Somontano de
Barbastro 15.920 42.674 1.203 50 216.787 423.944 4.488 1.870
Cinca Medio 19.434 25.757 686 118 293.195 1.100.828 2.328 19
La Litera / La Llitera 42.920 22.285 842 39 409.989 1.353.256 4.843 1.399
Los Monegros 18.293 138.315 2.707 31 786.313 1.340.048 5.838 1.387
Bajo Cinca / Baix Cinca  18.516 41.093 1.978 189 429.340 2.317.038 6.339 1.875
Tarazonay el Moncayo 501 21.940 2.426 7 30.830 408.472 978 184
Campo de Borja 12.195 33.810 263 384 109.328 24.817 5 490
Aranda 64 33.555 794 12 7.216 65.685 413 751
Ribera Alta del Ebro 9.037 20.560 392 35 67.128 85.220 13 106
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Valdejaldn 2.549 63.700 673 18 102.996 1.868.801 302 1.964

D.C. Zaragoza 10.797 82.043 1.878 211 109.927 970.833 1.050 74
Ribera Baja del Ebro 7.153 41.130 228 13 83.438 497.025 611
Bajo Aragdn-Caspe /

Baix Arago-Caspe 889 35.066 1.188 9 268.308 631.045 13.968 518
Comunidad de

Calatayud 2.586 72.367 1.271 75 41.913 803.910 2.597 2.619
Campo de Carifiena 399 10.288 94 9 32553 1.029.168 2.380 1.317
Campo de Belchite 7.427 26.231 869 229 94947 650.888 405
Bajo Martin 5.644 28.134 317 2 71.733 190.749 4 166
Campo de Daroca 3.375 28.190 292 8 46.823 1.070.671 353 1.150
Jiloca 2.788 91.216 733 19 187.938 45.960 22.563 696
Cuencas Mineras 2.501 54.762 623 22 21.862 45.669 2.903 2.738
Andorra-Sierra de

Arcos 94 37.383 736 8 19.108 439 959 1.349
Bajo Aragon 3.622 63.122 2.169 21 221.775 922.409 10.520 2.363
Comunidad de Teruel 3.391 201.949 826 213 98.825 132.328 2.662 1.269
Maestrazgo 6.453 48.142 1.987 117 74.394 13.585 2.924 1.823
Sierra de Albarracin 2.151 65.376 1.471 44  10.760 638 3.114 1.382
Gudar-Javalambre 7.368 59.588 3.356 172 12.973 916 2.608 591
Matarrafia /

Matarranya 4.010 27.169 1.291 21 195.053 1.126.740 29.065 1.193

Debido al fuerte arraigo de la agricultura y la ganaderia, muchos de los sectores empresariales de
las Cinco Villas estan muy ligados a estas actividades. La industria se concentra en Ejea de los
Caballeros y Tauste, municipios dotados de poligonos industriales. Otros municipios como Erla o
Sierra de Luna también poseen pequefios poligonos industriales, pero su impacto en la economia
comarcal es muy pequefio. En Ejea de los Caballeros se encuentra ademds una subsede del parque
tecnoldgico Aula Dei y es la Unica ciudad de Aragdn que pertenece la Red Innpulso por ser “Ciudad

de la Ciencia y la Innovacién”.

A continuaciéon analizaremos la presencia de las distintas actividades econémicas en Cinco Villas
partiendo de los datos de altas en el IAE desde 2009 a 2012
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ACTIVIDADES ECONOMICAS EN CINCO VILLAS SEGUN SECTOR Y AGRUPACION ACTIVIDAD

(CNAE-2009)

Aio
Sector Rama de actividad 2.009 2.010 2.011 2.012
Agrlculttfra, Agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca (cnae 01,
ganaderiay 02, 03)
pesca ! 607,00 549,00 647,00 630,00
Industrias extractivas (cnae 05, 06, 07, 08, 09) 10,00 10,00 10,00 11,00
Industria de la alimentacidn, bebidas y tabaco (cnae
10, 11, 12) 75,00 72,00 77,00 66,00
Industria textil, confeccidn de prendas de vestir, cuero
y calzado (cnae 13, 14, 15) 9,00 6,00 7,00 6,00
Industria de la madera y corcho, papel y artes graficas
(cnae 16, 17, 18) 29,00 30,00 35,00 35,00
Coquerias y refino de petréleo; industria quimica;
productos farmacéuticos (cnae 19, 20, 21) 7,00 7,00 7,00 9,00
Fabricacion de productos de caucho y plastico y de
otros minerales no metalicos (cnae 22, 23) 31,00 33,00 33,00 34,00
Industria y Metalurgia y fabricacién de productos metalicos,
energia excepto maquinaria y equipo (cnae 24, 25) 95,00 91,00| 101,00 92,00
Fabricacion de productos informaticos, electrénicos y
Opticos; material y equipo eléctrico; maquinaria y
equipo (cnae 26, 27, 28) 55,00 54,00 65,00 56,00
Fabricacion de material de transporte (cnae 29, 30) 11,00 10,00 9,00 10,00
Fabricacion de muebles; otras industrias
manufactureras y reparacién e instalacién de
magquinaria y equipo (cnae 31, 32, 33) 30,00 33,00 35,00 36,00
Suministro de energia eléctrica, gas, vapor y aire
acondicionado (cnae 35) 218,00 264,00 274,00| 275,00
Suministro de agua, actividades de saneamiento,
gestion de residuos y descontaminacion (cnae 36, 37,
38, 39) 23,00 20,00 24,00 26,00
Construccion | Construccion (cnae 41, 42, 43) 837,00 756,00 817,00| 709,00
Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de
vehiculos de motor y motocicletas (cnae 45, 46, 47) 892,00 959,00 1.036,00 | 1.003,00
Transporte y almacenamiento (cnae 49, 50, 51, 52, 53) 197,00 185,00| 207,00| 188,00
Hosteleria (cnae 55, 56) 400,00 391,00 423,00 363,00
Informacién y comunicaciones (cnae 58, 59, 60, 61, 62,
63) 16,00 18,00 18,00 19,00
Actividades financieras y de seguros (cnae 64, 65, 66) | 106,00 85,00 113,00 108,00
Actividades inmobiliarias (cnae 68) 290,00 298,00 332,00| 337,00
Servicios Actividades profesionales, cientificas y técnicas (cnae
69, 70,71, 72,73, 74,75) 207,00 199,00 228,00 222,00
Actividades administrativas y servicios auxiliares (cnae
77,78,79, 80, 81, 82) 138,00 146,00| 167,00| 148,00
Educacion (cnae 85) 54,00 43,00 64,00 59,00
Actividades sanitarias y de servicios sociales (cnae 86,
87, 88) 51,00 43,00 56,00 58,00
Actividades artisticas, recreativas y de entretenimiento
(cnae 90, 91, 92, 93) 56,00 55,00 66,00 69,00
Otros servicios (cnae 94, 95, 96) 146,00 144,00| 164,00| 142,00

Fuente: IAEST segun registros econémicos del Departamento de Hacienda y Administracion Publica del Gobierno de Aragon.
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La construccion es uno de los sectores que mas crecié a finales del siglo XX y en la primera década
del siglo XXI, quedando todavia en 2012, 709 altas en IAE. Llegd a tener un nimero de afiliados en
la Seguridad Social de 2.880 en el 2008. En la actualidad, el sector se ha desplomado como
consecuencia de la crisis que se viene produciendo desde finales del afio 2008 quedando a marzo
de 2015, como veremos mas adelante con las afiliaciones a la Seguridad Social, 811 afiliados en el
sector de la construccion.

El sector servicios, y dentro de él el comercio, lidera la lista de numero de actividades
econdmicas. La hosteleria, los sectores empresariales como inmobiliarias, actividades
profesionales o el transporte y la logistica son también significativos en las Cinco Villas. Hay que
destacar también el peso de las Administraciones Publicas, sobre todo en Ejea de los Caballeros y
Tauste, con numerosos servicios de ambito comarcal.

En este punto, es preciso recordar las diferencias existentes entre unas zonas y otras dentro de
las Cinco Villas. En el total de las actividades econdmicas de la Comarca en el sector servicios, la
hosteleria ocupa el segundo lugar. Vamos a poner sin embargo el ejemplo de Sos del Rey Catolico
para ejemplificar la diversa realidad de las Cinco Villas, ya que es un municipio con gran peso de la
agricultura pero especializado en turismo, estando las actividades de hosteleria muy por encima
de cualquier otra:

ACTIVIDADES ECONOMICAS EN SOS DEL REY CATOLICO SEGUN SECTOR Y AGRUPACION ACTIVIDAD
(CNAE-2009)
Ao
Sector Rama de actividad 2009/2010/2011[2012
Agricultura, Agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca (cnae 01, 02,
ganaderia y pesca (03) 10 11 14 15
Fabricacién de productos de caucho y plastico y de otros
minerales no metalicos (cnae 22, 23) 1 1 1 1
Metalurgia y fabricacién de productos metdlicos, excepto
magquinaria y equipo (cnae 24, 25) 2 2 2 2
Fabricacion de muebles; otras industrias manufactureras
Industria y energia |y reparacion e instalacion de maquinaria y equipo (cnae
31, 32, 33) 2 2 3 3
Suministro de energia eléctrica, gas, vapor y aire
acondicionado (cnae 35) 1 1 1 1
Suministro de agua, actividades de saneamiento, gestion
de residuos y descontaminacion (cnae 36, 37, 38, 39) 2 2 2 2
Construccion Construccion (cnae 41, 42, 43) 18 14 14 14
Comercio al por mayor y al por menor; reparacién de
vehiculos de motor y motocicletas (cnae 45, 46, 47) 21 19 19 21
Transporte y almacenamiento (cnae 49, 50, 51, 52, 53) 4 3 4 4
. Hosteleria (cnae 55, 56) 31 34 29 31
Servicios .. o
Informacidn y comunicaciones (cnae 58, 59, 60, 61, 62,
63) 1 1
Actividades financieras y de seguros (cnae 64, 65, 66) 5 4 4 3
Actividades inmobiliarias (cnae 68) 7 8 10 10
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Actividades profesionales, cientificas y técnicas (cnae 69,

70,71,72,73,74,75) 4 5 5 5
Actividades administrativas y servicios auxiliares (cnae

77,78, 79, 80, 81, 82) 1 1 3 2
Educacion (cnae 85) 2 2 2 2
Actividades artisticas, recreativas y de entretenimiento

(cnae 90, 91, 92, 93) 3 2 2 2
Otros servicios (cnae 94, 95, 96) 3 3 3 3

Fuente: IAEST

A nivel comarcal, dentro del sector servicios, uno de los campos que mas ha crecido es
precisamente el turismo, que cuenta con 1.547 plazas y 77 establecimientos. En 5 afios, el nimero
de establecimientos ha crecido un 20 % y el numero de plazas se ha incrementado en un 50 %. El
tipo de establecimiento mas abundante (aunque no el que mds plazas ofrece) es el de viviendas de
turismo rural, siendo un reto importante la profesionalizacidon de sus gestores y la ocupacién a lo

largo de todo el afio.

EVOLUCION DE LA OFERTA DE ALOJAMIENTOS TURISTICOS
HOTELES, VIVIENDAS DE CAMPINGS Y
HOSTALES Y TURISMO AREAS DE AP_?S;;:';_’:E';-;OS TOTAL
SIMILARES RURAL ACAMPADA
ANO | Estab. | Plazas |Estab.| Plazas |Estab.| Plazas | Estab. | Plazas Estab. Plazas
2009 | 18 598 45 405 1 40 - - 64 1.043
2010 | 19 626 50 466 2 393 - - 71 1.485
2011 21 648 49 456 2 418 4 22 76 1.544
2012 23 673 48 440 2 418 4 20 77 1.551
2013 | 22 669 49 440 2 418 4 20 77 1.547

Fuente: IAEST

MERCADO DE TRABAJO

Los problemas de definicién de algunos conceptos hacen que la informacién estadistica relativa a
la actividad esté tradicionalmente entre las menos fiables. No encontramos en las estadisticas
oficiales datos de actividad a nivel local actualizados ni, por lo tanto, indices de desempleo. La EPA
proporciona informacidn actualizada, pero con una insuficiente desagregacién temadtica y sobre
todo territorial.

Por lo anterior, efectuaremos el analisis con los datos disponibles, comenzando con las afiliaciones
a la Seguridad Social.
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AFILIACIONES A LA SEGURIDAD SOCIAL

AFILIACIONES EN ALTA A LA S. SOCIAL POR SECTORES ECONOMICOS EN

CINCO VILLAS
mar-10 mar-15
Ne
SECTORES N2 ocupados % %
ocupados

Agricultura 2.579 23,71% 2.742 25,72%

Construccion 1.510 13,88% 811 7,61%
Industria y energia 2.424 22,28% 2.219 20,81%
Servicios 4.364 40,11% 4.889 45,86%

Sin clasificar 2 0,02% - 0,00%
TOTAL 10.879 100,00% 10.661 100,00%

Fuente: IAEST

Los datos evidencian un marcado caracter agrario del empleo en las Cinco Villas, donde sélo el
sector de servicios supera al agrario. Teniendo en cuenta que gran parte de los servicios se
enmarcan, ademas, en los servicios al sector agrario, queda todavia mds patente la preeminencia
del sector primario en la estructura laboral de la comarca. Las cifras indican ademas que tanto el
sector agrario como los servicios han aumentado su participacion en el conjunto de las
afiliaciones en los ultimos 5 aios, en detrimento del sector de la construccion, que ha perdido
casi la mitad de sus efectivos, y en menor medida del sector industrial.

Al comparar los datos con los del conjunto de Aragdn (tabla que se muestra a continuacién), se
evidencia que el peso del sector agrario triplica en las Cinco Villas al del conjunto de Aragén y el
de la industria también es significativamente superior (casi un 24 % mas en Cinco Villas que en el
conjunto de Aragon). El numero de afiliaciones en el sector de la construccidon, aunque en
términos relativos tiene un peso muy inferior, también es superior en Cinco Villas (un 27,47 %
mas), mientras que el sector servicios es el Unico cuyo peso es muy inferior (casi un 49 % inferior
en Cinco Villas al conjunto de Aragén).

AFILIACIONES EN ALTA A LA S.S. ARAGON

(Marzo 2015)
|
Agricultura 47.390 8,95%
Construccion 31.627 5,97%
Industria y energia 89.033 16,81%
Servicios 361.730 68,28%
TOTAL 529.780 100,00%

Fuente: IAEST
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Si analizamos ahora la composicidn de las afiliaciones en cuanto a sexos, extraemos los siguientes
datos: el numero de hombres afiliados a la Seguridad Social es un 65 % mayor en los hombres
que en las mujeres (6.639 hombres contra 4.022 mujeres), cuya presencia es aplastante en la
construccion (90,75 %) y en la agricultura (82,9 %). También en industria supera a la mujer (un
67,15 %). El sector servicios es el unico en el que estan afiliadas mas mujeres que hombres (un
56,23 %), lo que da buena cuenta de la tradicional distribucion de tareas entre hombres y mujeres.

AFILICIACIONES EN ALTA A LA SEGURIDAD SOCIAL POR SECTORES
ECONOMICOS
Marzo 2015
Sector descripcion Total | Hombres % Mujeres %
Agricultura, ganaderia y pesca 2.742 2.273 [82,90% | 469 17,10%
Industria y energia 2.219 1.490 |67,15% 729 32,85%
Construccion 811 736 90,75% 75 9,25%
Servicios 4.889 2.140 |43,77%| 2.749 |56,23%
Total 10.661| 6.639 [62,27% | 4.022 |37,73%

Fuente: IAEST

AFILIACIONES EN ALTA A LA SEGURIDAD SOCIAL POR
REGIMEN Marzo 2015

Total |Hombres | Mujeres

Régimen de Afiliacién
10.661 6.639 4.022
General 6.964 4.085 2.879

Autéonomos 3.697 2.554 1.143
Fuente: IAEST

Todo lo anterior nos permite extraer las siguientes conclusiones:

= El sector agrario es fundamental para el empleo en las Cinco Villas, pero el peso femenino

en este sector es simbdlico.

= Existe una gran debilidad de la presencia femenina en el empleo de las Cinco Villas, que
gueda practicamente relegado al sector servicios.

= El sector de la construccion, siguiendo las tendencias de todo el Estado, ha perdido casi la
mitad de su peso, pero sigue siendo mas relevante en las Cinco Villas que en el conjunto de
Aragon.

» Laindustria tiene un papel muy importante, por su impacto en la economia comarcal y sus
posibilidades de innovacion, crecimiento y creacién de empleo, en buena parte femenino.

= El sector servicios es el sector “femenino” por excelencia.
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DESEMPLEO

Las Cinco Villas registran unos altos niveles de desempleo, que afectan especialmente a mujeres y

jovenes:

l:ne::;n zp(:ig Cinco Villas

Grupos de edad Total | Hombres | Mujeres
2.135 871 1.264

16-19 a4 23 1
20-24 182 74 108
25-29 200 91 109
30-34 230 83 147
35-39 256 9 162
40-44 274 107 167
45-49 280 103 177
50-54 284 117 167
55-59 254 122 132
60-64 131 57 74

Fuente: IAEST

No poder disponer de datos actualizados oficiales de poblacidén activa mas alld de 2011

(ultimos datos publicados por el IAEST a partir del censo), nos obliga a efectuar aproximaciones a

la poblacién activa y a la tasa de desempleo, para poder efectuar el analisis del desempleo por

edades y sexo. Calcularemos entonces una tasa aproximada de desempleo del siguiente modo:

poblaciéon en desempleo / poblacién ocupada + poblaciéon desempleada en el mismo punto

temporal:

Afiliaciones S.S.
Total Hombres Mujeres
Edad
10.661 6.639 4.022
16-19 54 37 17
20-24 365 245 120
25-29 845 510 335
30-34 1.140 695 445
35-39 1.539 923 616
40-44 1.555 937 618
45-49 1.564 978 586
50-54 1.606 1.035 571
55-59 1.189 737 452
60-64 695 478 217
65-69 85 49 36
Mas de 69 23 15 8
Sin clasificar 1 1

Fuente: IAEST
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APROXIMACION A LA TASA DE DESEMPLEO EN CINCO VILLAS — Mayo 2015

Grupos de edad ‘ Total ‘ % Hombres Mujeres | Tasa desempleo
Total 2.135 16,68% 871 11,60% 1.264 23,91%
16-19 44 44,90% 23 38,33% 21 55,26%
20-24 182 33,27% 74 23,20% 108 47,37%
25-29 200 19,14% 91 15,14% 109 24,55%
30-34 230 16,79% 83 10,67% 147 24,83%
35-39 256 14,26% 94 9,24% 162 20,82%
40-44 274 14,98% 107 10,25% 167 21,27%
45-49 280 15,18% 103 9,53% 177 23,20%
50-54 284 15,03% 117 10,16% 167 22,63%
55-59 254 17,60% 122 14,20% 132 22,60%
60-64 131 15,86% 57 10,65% 74 25,43%

Fuente: IAEST

Las conclusiones que se obtienen del andlisis de los datos son las siguientes:

= Los grupos de edad con mas altas tasas de desempleo son los jévenes menores de 25 afios
cuya tasa esta por encima del doble de la general. Las mujeres menores de 25 anos tienen
tasas de desempleo que rondan el 50 %

= La tasa de desempleo femenino global es mas del doble que la masculina (un 23,91 %
contra un 11,6 %) y eso se traslada a todas las franjas de edad pero es especialmente
relevante en la franja de edad entre 45 y 49 afos donde el paro femenino es 2,5 veces

superior al masculino.

Analizaremos a continuacién la evolucién del desempleo desde del aio 2005 hasta mayo de 2015:

EVOLUCION DESEMPLEO POR SEXO — PERIODO 2005 A 2015

ANO 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015

Hombres | 342 344 360 395 951 1157 | 1159 | 1323 | 1323 1007 871

Mujeres 640 711 573 553 902 1180 | 1159 | 1403 | 1485 1307 | 1264

TOTAL 982 1055 933 948 1853 | 2337 | 2318 | 2726 | 2808 | 2314 | 2135

Fuente: IAEST
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EVOLUCION DEL DESEMPLEO POR SEXO — PERIODO 2005-2015
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Fuente: IAEST

Como se aprecia en la tabla y grafico anterior, la cifra de desempleo ha ido incrementandose

desde 2005 hasta 2013, cuando alcanzd su cota mdaxima con 2.808 desempleados, registrando

desde este afo una tendencia regresiva.

Un dato interesante de analizar con respecto al desempleo es el grado formativo de los

desempleados. Para ello trabajaremos con la siguiente tabla:

PARO REGISTRADO MAYO 2015 CINCO VILLAS POR NIVEL FORMATIVO Y

EXO
. . Total Sexo -
Nivel formativo Hombres Mujeres
2.135 871 1.264
Educacidn Primaria o inferior 623 292 331
Primera gtapa de educacion 1.044 452 592
secundaria
Bachillerato 73 20 53
Ensena.mza media de formacién 175 56 119
profesional
Ensena.mza superior de formacion 95 26 69
profesional
Ensefianza superior universitaria 125 25 100

Fuente: IAEST

Las Cifras evidencian que el grueso de los desempleados tienen estudios por debajo de
bachillerato (1.667 de 2.135, un 78,07 % del total), mientras que sdlo hay 125 de los
desempleados con estudios superiores (no llega al 6 % del total de desempleados). Es destacable

que de los 125 desempleados en este nivel formativo el 80 % sean mujeres.

Lo anterior corrobora que el desempleo impacta en mayor grado en las personas con escasa

formacién reglada.

Para efectuar un mas ajustado andlisis de los datos, seria preciso analizar el nivel de estudios

general de la poblacién, para poder analizar los porcentajes de parados con respecto al total de
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poblacién en los distintos niveles formativos. Sin embargo, los datos de niveles formativos de la
poblacién de que disponemos son los aportados por el censo, actualizados a 2011. Utilizaremos
estos datos para efectuar la aproximacion.

NIVEL FORMATIVO DE LA POBLACION MAYOR DE 16 ANOS DE LA COMARCA
2011
S
. . Total exo.
Nivel formativo Hombres Mujeres
27.751 14.302 13.449
Educacion Primaria, primera
etapa de educacidn secundaria o
inferior 8.324 4.070 4.254
Bachillerato o Ensefianza media
de formacion profesional 16.240 8.721 7519
Ensefanza superior de FP o
ensefianza superior universitaria 3.187 1.511 1.676

Fuente: IAEST

Del total de personas en la comarca de Cinco Villas mayores de 16 ainos, casi el 30 % tienen unos
niveles formativos inferiores a secundaria. El 58,52 % tienen bachillerato o ensefianza media de
formacion profesional y el 11,48 % de la poblacion tiene ensefianza superior de FP o

universitaria.

Si comparamos los porcentajes de personas por nivel formativo con los porcentajes de
desempleados por nivel formativo, vemos que siendo las personas menos formadas el 30 % de
la poblacion mayor de 16 afios, suponen el 78,07 % de los desempleados. El grupo mas
favorecido cara al empleo es el de bachillerato o ensefianza media de FP, ya que con un 58,52 %
de la poblacion mayor de 16 afos, sélo cuentan con un 11,62 % de los desempleados. En el caso
de las personas con formacién superior de FP o universitaria, las cifras estdn equilibradas:
suponen un 11,48 % de la poblacion mayor de 16 afios y un 10,30 % de los parados.

Del analisis anterior, con todas las limitaciones por no comparar grupos homogéneos en fechas,
puede deducirse que las personas menos formadas son las mas afectadas por el desempleo,
mientras que son las personas con FP medio o bachillerato las que menos cifras de desempleo

registran.

Del andlisis de los indicadores de contexto expuestos en el apartado anterior, los indicadores
comunes de contexto propuestos por el Gobierno de Aragdn, su evolucién a lo largo del tiempo asi
como comparativa de los datos con el resto de la Comunidad Autéonoma, extraemos una serie de
conclusiones que nos permiten construir los cimientos del DAFO, especialmente de Debilidades y
Amenazas. Estas cifras han sido ademdas complementadas con analisis de tipo cualitativo, que se
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obtienen fundamentalmente mediante la investigacién y la informacion aportada por la poblacién

local, tanto general como especializada sectorialmente. Esta informacién pudimos obtenerla

mediante el potente proceso participativo que ADEFO Cinco Villas puso en marcha, cuyos detalles

se explican en el apartado correspondiente.

3.A.2 PUNTOS FUERTES DETECTADOS EN LA ZONA DE IMPLEMENTACION DE LA ESTRATEGIA

Fortalezas global

F1

Comarca especializada territorialmente en:

Produccion agroganadera, agroindustria, industria y servicios relacionados con el sector
agroganadero en la zona centro sur. Con capacidad de expansion por existencia de fuertes
estructuras como las cooperativas, ciertos productos primarios de calidad con buena imagen
fuera de la Comarca (alfalfa, arroz...), su experiencia, alta superficie de regadio en el sury
agua de calidad.

Larga experiencia y especializacidn turistica en una parte del territorio que puede servir de
elemento tractor del turismo a nivel comarcal.

F2

Situacion geografica relativamente buena: cercania a Zaragoza por el sur, al Pais Vasco por el
norte, a Navarra por el oeste y a Huesca por el este.

F3

Existencia de grupo de desarrollo local (Adefo) cercano a la poblacion local y también a la
administracién que puede hacer el papel de dinamizador y gestor de una estrategia de
desarrollo rural integrada, tanto de acciones productivas como publicas.

F4

Buena conjuncién de recursos patrimoniales y naturales. Diversidad paisajistica y
patrimonial. Espacios, municipios, bienes, monumentos y fiestas protegidos por distintas
figuras.

F5

Tejido asociativo local dindmico en ciertos municipios.

F6

Existencia de equipamientos colectivos de referencia en la Comarca: salud, educacion,
Administracion, personas mayores.

F7

Existencia de entidades privadas de atencidn a personas dependientes (asociaciones,
cooperativa de iniciativa social...).

F8

Importancia de la poblacién flotante de las segundas residencias para el mantenimiento de
los servicios de los pueblos mas pequefios.

Fortalezas Servicios Sociales

El Sistema de Proteccidn Social relativo a Servicios Sociales cubre todos los municipios de Ia

F9
zona de referencia. Conocimiento de las necesidades del territorio a través de los Servicios
Sociales Comarcales.

F10 Asociacionismo positivo para atencidn a personas dependientes. Tejido asociativo con
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experiencia en gestion.

Existencia de equipamientos colectivos de referencia en la comarca: hospital, residencias,

F11
psiquiatricos, centros de dia, etc.
F12 Personas formadas en el cuidado de personas dependientes.
F13 Colaboracién de cardcter informal con otros sistemas de proteccidn social.
F14 Adefo Cinco Villas como conector entre empresas y colectivos de desempleados

Fortalezas Sector agrario, agroalimentario y forestal

Alta superficie de regadio. Disponibilidad de agua de calidad en gran parte de la Comarca.

F15

F16 Comarca especializada en produccion agroganadera. Productos y materias primas de calidad,
con buena imagen fuera de la comarca. Empresas que trabajan en agricultura ecoldgica y son
un referente en el territorio.

F17 Importante presencia del sector de productos y servicios relacionados con la agricultura:
fabricacion y reparacion de maquinaria agricola, construccion y equipamiento agropecuario,
centro tecnoldgico agropecuario, ADS, Comunidades de Regantes, Cooperativas, Ingenieros
especializados, etc

F18 Importante arraigo del sector cooperativo y ADS dinamicas.

F19 Fuerte implantacién del sector porcino. Territorio proclive y apto para la ganaderia porcina.

F20 Proyectos colectivos de difusion y promocién de productos agroalimentarios locales
promovidos a nivel regional por Adefo Cinco Villas (Pon Aragdn en tu mesa).

F21 Experiencia en la aplicacidn de tecnologia a las explotaciones ganaderas que puede servir de
estimulo para el planteamiento de nuevos retos tecnolégicos. Explotaciones agricolas y
ganaderas aptas para utilizarlas como laboratorio/banco de pruebas para desarrollar
conocimiento tecnolégico. Gente capacitada para la investigacidén en el drea de la eficiencia
energética.

F22 Buena disposicion al cambio de cultivos.

F23 Posibilidad de extraer 24.000 Tn/afio de biomasa de forma sostenible. Disponibilidad de
tecnologia y maquinaria para aprovechamiento de biomasa para terrenos complicados.
Existencia en la zona de empresas que ya trabajan en cultivos energéticos para la produccion
de biomasa.

F24 Existencia de ciertas iniciativas de transformacién agroalimentaria de calidad que pueden
motivar a nuevos emprendedores.

F25 Existencia de huerta de buena calidad en parte de la Comarca.

F26 Importante crecimiento de las exportaciones en el sector.

F27 Terreno llano apto para cultivos de biomasa.

Fortalezas In

dustria

F28

Importante presencia en sector de empresas, productos y servicios relacionados con Ia
agricultura: fabricacion (referentes y lideres en el sector) y reparacion de maquinaria agricola,
construccion y equipamiento agropecuario, empresas de mantenimiento, Centro Tecnoldgico
agropecuario, ADS bien posicionadas, Comunidades de Regantes, Cooperativas, ingenieros
especializados, empresas tecnoldgicas en el drea agraria, sede del Parque tecnolégico Aula
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Dei, Ejea ciudad de la ciencia y la innovacion...

Existencia de empresarios proactivos, dindmicos e innovadores. Empresas que han apostado

F29
por la I+D+i y/o por la internacionalizacién que pueden servir como referente y ejercer un
efecto arrastre sobre el resto. Tejido empresarial con implantacion de sistemas de
aseguramiento de la Calidad.

F30 Capital humano joven formandose en la Universidad.

F31 Materia prima de calidad y profesionales cualificados en el sector de la piedra.

F32 Sector de la construccidon con empresas consolidadas, competitivo y de calidad.

F33 Existencia de tejido asociativo.

Fortalezas Comercio y Servicios

Oferta comercial de todos los sectores.

F34
F35 Existencia de tejido asociativo y de un grupo de comerciantes jévenes dinamicos y proactivos.
F36 Aspectos diferenciadores del pequefio comercio. Trato familiar y directo con el cliente.

Fortalezas Turismo

Uncastillo y Sos como lugares Unicos desde el punto de vista de Patrimonio cultural e

F37
incipientes iniciativas como el Paisaje Protegido de Santo Domingo (1)

F38 Existencia de infraestructuras y recursos adecuados para el desarrollo del turismo de
congresos y empresas a pequefia escala.

F39 Complementariedad entre subzonas dentro de la comarca para la prestacion de servicios al
turista

F40 Existencia de tejido asociativo dindmico y participativo.

Fa1 Incipientes iniciativas para crear turismo de experiencias de forma colaborativa.

F42 Existencia de empresarios turisticos profesionalizados que pueden servir de elemento tractor
para el sector.

F43 Territorio no saturado turisticamente.

Fa4 Conciencia de los agentes sociales de la importancia del turismo para el desarrollo de la zona

(1) La larga experiencia en turismo de Sos del Rey Catdlico e incipientes iniciativas como el plan de

excavaciones de Bafales, la figura de Paisaje Protegido de Santo Domingo son recursos a aprovechar que

pueden generar un impacto comarcal. Ademds, la existencia de un parador nacional y la figura de

Fernando el Catdlico en Sos son oportunidades internas que es conveniente aprovechar.
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3.A.3 PUNTOS DEBILES DETECTADOS EN LA ZONA DE IMPLEMENTACION DE LA ESTRATEGIA

Debilidades globales

D1

Poblacidn en regresién demografica (pérdida de casi un 6 % de la poblacion en cinco afios),
dispersa, desconcentrada en muchos nucleos de poblacidon, envejecida y con falta de relevo
generacional (reduccion en diez afios de un 17 % de la poblacion menor de 40 afios y de un
23 % en la poblacion entre 20 y 40 afios, edad reproductiva). Creciente despoblacion en
pueblos pequeifios. Existencia de municipios en situacidon irreversible de regresidon
demogrifica.

D2

Altas tasas de desempleo. Dificultades de las mujeres para el acceso al empleo (la tasa de
desempleo femenina duplica a la masculina), especialmente con hijos pequefios y en los
nucleos mas pequefos. Problemas de los jovenes para su insercion laboral en la comarca
(la tasa de desempleo de menores de 25 afios duplica a la tasa global)

D3

Ausencia de un plan de desarrollo comarcal consensuado.

D4

Escasez de comercio y servicios, especialmente en los pueblos mas pequefios. Escasa
viabilidad por falta de poblacion local.

D5

Telecomunicaciones deficientes e insuficiente implantaciéon de las nuevas tecnologias por
parte de la administracidon y en gran parte de las empresas.

D6

Descoordinacién y poca predisposicion al trabajo en red entre municipios, administraciones
a distintos niveles, asociaciones y otras entidades. Poca predisposicion al trabajo
colaborativo en red.

D7

Reducida implantaciéon de medidas para disminuir el impacto en la huella de carbono de la
actividad socio econdmica de la comarca

D8

Escasa iniciativa en 1+D e innovacion.

D9

Infraestructuras de comunicaciones deficientes. Deficiente red de transporte comarcal. En
ciertos puntos mal servicio de la red eléctrica, de potencia y caida. Falta de infraestructuras
(1) o infraestructuras inadecuadas para montar industrias. Transporte escolar deficiente
(rutas largas, excesivo tiempo de espera para los alumnos, etc.). Deficiente red de carreteras
(inexistencia de carreteras nacionales y vias de gran capacidad).

D10

Insuficiente o desalineada formacién y cualificacion en desempleados. Escasa oferta
formativa profesional y no alineada con las necesidades laborales de la Comarca.
Desconexidn de los jévenes formados con el mercado laboral comarcal. Fuga de recursos
humanos formados a ciudades.

D11

Los equipamientos colectivos de referencia que se sitlan en la cabecera comarcal no son
accesibles para la poblacién de las zonas mas extremas de la Comarca.

D12

Escaso interés o implicacién de la poblacion local en los procesos de acogida de nuevos
pobladores y, en ocasiones, escasez de recursos o recursos infrautilizados (vivienda, tierra,
etc.)

D13

Dispar actitud emprendedora en el territorio.

D14

Patrimonio artistico deteriorado y sin poner en valor en gran parte de la Comarca.
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Falta de integracidon comarcal. Sentimiento de discriminacion, desinterés y desigualdad de la

D15
poblacién de parte de la Comarca. Pesimismo de la poblacidn rural, excesivo conformismo.
Pérdida de una conciencia comarcal colectiva.

D16 Comarca Cinco Villas amplia y desequilibrada. Grandes diferencias entre subzonas dentro

de la Comarca. Diferentes necesidades y potencialidades de desarrollo. Desconocimiento
de los recursos y de la riqueza productiva y de servicios de las Cinco Villas por parte de la
poblacién.

Debilidades Servicios Sociales

Escasos servicios o servicios que no estan al alcance econdmico de la poblacién para cubrir

D17
las necesidades de grupos de poblacién con necesidades especificas, sobre todo en los
nucleos mds pequefios - tercera edad, dependientes, discapacitados, nifios...

D18 Aparicién de nuevas necesidades sociales (parados de larga duracién con cargas familiares y
sin recursos).

D19 Jévenes desmotivados sin objetivo claro.

D20 Ancianos que viven solos con limitada capacidad de compra de los servicios.

D21 Faltan comercios y servicios para la poblacién en los pueblos pequefios.

D22 Falta de planificacion y coordinaciéon entre entidades de ambito social. Programas sin
continuidad en el tiempo por falta de financiacion.

D23 Intrusismo y falta de profesionalidad en servicios sociales.

Debilidades Sector Agrario, Agroalimentario y Forestal

Insuficiente generacién de valor afiadido en el sector: cultivos de escaso valor afadido,

D24
poco diversificados y poco desarrollo de la empresa agroalimentaria con capacidad de
generar empleo.

D25 Envejecimiento y falta de relevo generacional de la poblacién agraria.

D26 Falta de formacién generalizada entre los profesionales del sector (gestion empresarial,
conocimientos técnicos, eficiencia energética, etc.).

D27 Falta de orientacion y asesoramiento (en particular, en agricultura/ganaderia ecoldgica).

D28 Resistencia al cambio y falta de visidn empresarial entre los profesionales del sector.
Escasas iniciativas y falta de interés por la I1+D+i por parte de agricultores, cooperativas y
pequefias empresas agroalimentarias.

D29 Escasa cooperacion interprofesional.

D30 Escasez de regadios. Insuficientes ayudas publicas para ello. Falta o mala calidad del agua
en algunas zonas de la comarca.

D31 Deficiente estado y falta de mantenimiento de infraestructuras agrarias (caminos rurales,
acequias, etc.)

D32 Dependencia generalizada de la integracion en el sector porcino

D33 Profesionales de servicios poco formados en energias renovables, biomasa, instalaciones
eficientes, control por sistemas informaticos, etc.

D34 Elevado nivel de residuos de gran impacto medioambiental generados por las
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explotaciones ganaderas

D35

Falta de planificaciéon del aprovechamiento forestal de los recursos de biomasa. Poca
mentalidad de colaboracidon entre los distintos agentes implicados en la extraccion y
aprovechamiento de la biomasa.

Debilidades Industria

Pymes de pequeiio tamafio con limitada capacidad de produccién y de inversidn en [+D+i,

D36
comercializacidon e internacionalizacidon. Procesos productivos en general poco eficientes.
Poco interés en I+D+i por falta de cultura innovadora.

D37 Dificultades para encontrar personal cualificado. Trabajadores, empresarios y desempleados
con carencias formativas (idiomas, 1+D+i, gestidon empresarial, eficiencia de procesos, etc.).
Falta de concienciacién por parte de las empresas sobre la necesidad de invertir en recursos
humanos capacitados.

D38 Falta de infraestructuras o infraestructuras no adecuadas para el desarrollo industrial en
algunos municipios con posibilidades de crecimiento.

D39 Sector de la construccidn hundido y sin apoyo institucional para su recuperacion.

D40 Falta de empresas de ciertos servicios a las empresas de calidad. Consumo fuera de la

comarca de productos o servicios por parte de empresas del territorio que se podrian
proveer por empresas de la comarca.

Debilidades Comercio y Servicios

D41 En pueblos pequefios, escasos o inexistentes servicios de proximidad que cubran las
necesidades de la poblacidn local.

D42 Comercio poco competitivo: oferta escasa, poco especializada y con escaso atractivo para el
consumidor.

D43 Empresarios individualistas, resistentes al cambio y poco participativos. Escasa proactividad
de los comerciantes en sus plataformas asociativas.

D44 Escasa incorporacion de las nuevas tecnologias.

D45 Falta de formacion entre los profesionales del sector.

D46 Deficiente y caro acceso a las telecomunicaciones.

Debilidades Turismo

Escasa planificacidon coordinada del desarrollo turistico comarcal

D47

D48 Inexistencia de especializacion del territorio en un recurso turistico con suficiente
potencialidad diferenciado.

D49 Reducida oferta producto turistico diferenciado y de calidad. Iniciativas turisticas novedosas
escasas Yy las que se desarrollan son débiles e inconexas.

D50 Falta de profesionalizacién del sector.

D51 Insuficiente promocidn turistica de la comarca a nivel global.
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D52 Falta de formacidn en habilidades técnicas y de gestién empresarial y en algunos temas
especificos como inglés.

D53 Escasa iniciativa en [+D+i

D54 Excepto en Sos, poblacidon no convencida de la oportunidad que ofrece el turismo para el
desarrollo del territorio.

D55 Escasez y deficiencias en los servicios de restauracién y alojamiento en algunos municipios.
D56 Patrimonio con posibilidades turisticas en desuso.
D57 Ausencia de implantacion de procesos de calidad en los establecimientos turisticos.

(1) En Tauste resulta especialmente limitante la insuficiencia de suelo industrial para atender las

necesidades de las empresas y emprendedores locales e iniciativas externas. Se detecta, ademds, una falta
de apoyo al emprendimiento mediante por ejemplo viveros de empresas. La planificacion urbanistica ha
sido deficiente histéricamente y consideran una debilidad la falta de comunicacion a otras poblaciones de
la ribera.
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3.A.4 OPORTUNIDADES DETECTADAS EN LA ZONA DE APLICACION DE LA ESTRATEGIA

Oportunidades global

o1

Tendencia social hacia lo saludable y natural. Creciente interés por la vida en el medio
rural, el deporte en la naturaleza (rutas BTT. trailrunning...). Mayor interés del turista por
la gastronomia y produccién agroalimentaria local: Tandem industria agroalimentaria
artesanal-turismo para generar riqueza y vertebrar el territorio.

02

Creciente demanda de alimentos en el mundo, escasez de recursos y concienciacién
ambiental: 1+D+i para incrementar la productividad agraria, mejorar la eficiencia en
recursos (agua para riegos por ej.) y reutilizar los residuos (por ej. Aprovechar los residuos
agricolas para energia). Crecimiento de tecnologia agraria.

03

Concienciacion social creciente con respecto a procesos colaborativos y cooperacién:
oportunidad para proyectos colectivos en industria (I+D+i), turismo (creacidn de producto
turistico), agroalimentario (comercializacion conjunta...),etc.

04

Servicios de proximidad como nicho de empleo y mejora de la calidad de vida de la
poblacidn.

05

Fundacion Abraza la Tierra como instrumento para la atraccién de nuevos pobladores y
conexién entre éstos y el medio rural.

06

Nuevas tecnologias y energias renovables como nicho de empleo rural.

o7

Existencia de un colectivo de mayores que demandan una serie de servicios diferentes con
oportunidad de empleo y que ademds podria organizarse para ofrecer servicios de
voluntariado.

Oportunidad

es Servicios Sociales

08 Desarrollo de la Ley de Dependencia.

09 Programas de innovacién social: posibilidad de conseguir financiacion para nuevos
proyectos o sistemas de atencion social.

010 Oportunidad de crear empleo en municipios pequeiios mediante innovadores y viables
servicios a la persona.

o011 Residencias de préxima apertura.

012 Tecnologia aplicada a los servicios sociales.

013 Colaborar con especialistas en servicios sociales para desarrollar programas de innovacién

social.

Oportunidad

es Sector Agrario, Agroalimentario y Forestal

Aumento de consumo de carne de cerdo en el mundo.

014

015 La gran implantacion del sector porcino como oportunidad para la creacién o ampliacion
de empresas de transformacién agroalimentaria, de servicios, equipamiento y tecnologia.

016 Aumento de la demanda de productos de alimentacidn sanos y de proximidad.
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Existencia de un parque tecnolégico en la localidad de Ejea y la calificacion de Ejea como

017
“Ciudad de la ciencia y la innovacién”.

018 Ayudas, programas y proyectos europeos que apoyan la especializacién basada en la
colaboracién e innovacién. Préxima convocatoria de subvenciones para la “Innovacién de
proximidad” (Grupos operativos y otras acciones en cooperacidon para innovacion
promovidos por la UE) para dar respuesta a problemas concretos.

019 Nueva legislacion favorable a la contratacién de la extraccidon de biomasa directamente
por parte de los Ayuntamientos.

020 Demanda de madera cada vez mayor en el mercado.

021 Disponibilidad de una potente y consolidada red de plataformas logisticas con importante

presencia en Zaragoza capital (Mercazaragoza y Plaza). Existencia de aeropuerto y puerto
seco en Zaragoza.

Oportunidad

es Industria

022 Potencial mundial de desarrollo tecnoldgico agricola que podrian liderar empresas de la
zona (sistemas de labores agricolas dirigidos por GPS, agricultura de precisién, etc.).

023 Recrecimiento de Yesa y mejoras de canalizaciones como oportunidad de negocio para
empresas de construccion y fabricantes de materiales de la zona.

024 Servicios de mantenimiento industrial como oportunidad de empleo.

025 Mercados consumidores del producto de maquinaria agricola de la zona con demanda
diversa y creciente de maquinaria agricola.

026 Ayudas, programas y proyectos europeos que apoyan la especializaciéon basada en la
colaboracidon e innovacion

027 La industria de la piedra como especializacidn en una parte del territorio.

Oportunidad

es Comercio y Servicios

Nuevas tendencias del mercado.

028

029 Nuevas tecnologias y comercio electrdnico.

030 Recursos humanos dispuestos a incorporarse al sector con formacion, locales en
adecuadas condiciones a precios asequibles e incipiente mejor acceso a financiacion
bancaria.

031 Posibilidad de observacion y seguimiento del mercado a través de Internet.

Oportunidad

es Turismo

Relativa cercania a importantes mercados emisores como son Zaragoza, Navarra, Pais

032
Vasco, Madrid, Barcelona, Sur de Francia, etc.

033 Situacién geografica apta para el encuentro de personas que viven en ciudades
equidistantes con la Comarca.

034 Plan de investigacién de Los Bafiales, Sierra de Santo Domingo...

035 Interés creciente a nivel global por el Turismo saludable.
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3.A.5) AMENAZAS DETECTADAS EN LA ZONA DE IMPLEMENTACION DE LA ESTRATEGIA

Amenazas globales

Al

Desconocimiento de la realidad del medio rural y de las oportunidades de empleo que
éste ofrece.

A2

Insuficiente interés por parte de las Administraciones en la supervivencia y desarrollo del
medio rural: la legislacion no favorece la actividad empresarial en el medio rural, los
requisitos normativos para pequefias iniciativas agroalimentarias son iguales que para la
gran industria agroalimentaria, las politicas sociales no estan adaptadas al medio rural
(tanto en legislacion como en financiacién), etc.

A3

Excesivos tramites, burocracia y requisitos para la puesta en marcha de iniciativas
empresariales.

A4

Pérdida de servicios a la persona (horarios asistencia sanitaria, colegios, tiendas), riesgo
de pérdida de otros (transporte, colegio, tiendas, bares...).

AS

Falta de interés de las empresas proveedoras de los servicios de telecomunicaciones en
ofrecer el servicio al medio rural.

A6

Paralizacién de la Ley de Desarrollo Rural Sostenible y de su plan de zona para la comarca
de Cinco Villas.

A7

En las zonas limitrofes con Navarra, falta de coordinacién para trabajar conjuntamente.

Amenazas Servicios Sociales

A8

Ayudas insuficientes para inversiones, proyectos, servicios y apoyo a las familias.
Paralizacién de la Ley de Dependencia.

A9

Administracion Regional (falta de planificacion, legislacion no adaptada, falta de

financiacion)

Amenazas Sector Agrario, Agroalimentario y Forestal

Efectos negativos de la P.A.C.: acomodacidn del agricultor a una actividad subsidiada.

A10

All Dificultad para el acceso a fuentes de financiacién para la creacion de empresas y para las
inversiones de jévenes en el sector agroalimentario.

A12 Legislacion homogénea para las grandes empresas transformadoras y las pequeiias
empresas.

A13 Area cientifica y de investigacion tecnoldgica alejada de los problemas reales, falta de
transferencia tecnoldgica.

Al4 Crisis del sector ovino.

A15 Ayudas agroambientales con requisitos desproporcionados vy dificiles de cumplir.

Amenazas In

dustria

Al6

Dificil acceso a la financiacion.
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Excesivos requisitos administrativos y burocraticos para el emprendimiento, la creacién y

Al17
mejora de las empresas y proyectos innovadores.

A18 Insuficiente apoyo por parte de la Administracidon regional para la internacionalizacion de
las empresas.

A19 Coste de patentar, certificar en seguridad y homologar los productos excesivamente
elevado.

A20 Pérdida de calidad y sostenibilidad del sector de la construccién debido a la caida de los
precios por debajo de coste.

A21 Economias emergentes muy competitivas en costes de produccion.

Amenazas Comercio y Servicios

A22

Gran competencia de las grandes y medianas superficies para el comercio pequefo, tanto
dentro del territorio como de Zaragoza y Tudela especialmente.

A23

Competencia del comercio electrdnico.

Amenazas Turismo

Descoordinacidon entre los agentes que gestionan el turismo a nivel local, comarcal,

A24
provincial y regional.

A25 Estacionalidad del turismo y creciente competencia de otros destinos turisticos en calidad
y a buen precio Falta de promocion por parte de la Administracidon Regional

A26 Falta de coordinacion entre los gobiernos de Aragéon y Navarra para trabajar

conjuntamente en el desarrollo turistico de ambos territorios. (Zonas de Bardena,
Sangiiesa, Leire, etc)
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3.A.6) CUADRO ESTRUCTURADO CON DATOS PARA LOS INDICADORES DE CONTEXTO

COMUNES Y ESPECIFICOS

Ne Indicador
Dato Ano Fuente Dato
Poblacion (habitantes)
Total 31.442 2014 IAEST
! Hombres 16.075 2014 IAEST
Mujeres 15.367 2014 IAEST
Estructura de edad (total y por género)
Total 31.442 2014 IAEST
<15 (%) 13% 2014 IAEST
15-64 (%) 64%| 2014 IAEST
> 64 (%) 23% 2014 IAEST
Hombres 16.075 2014 IAEST
2 | <15 (%) 7%| 2014 IAEST
15-64 (%) 34% 2014 IAEST
> 64 (%) 10%| 2014 IAEST
Mujeres 15.367 2014 IAEST
<15 (%) 6%| 2014 IAEST
15-64 (%) 30%| 2014 IAEST
> 64 (%) 13% 2014 IAEST
3 | Poblacidn extranjera (%) 10,55% 2014 IAEST
4 | Territorio (km?) 3.062,44| 2014 IAEST
5 | Densidad de poblacion (hab/km?2) 10,27 2014 IAEST
Poblacion activa (% total y por género) 61,10% 2011
Ocupados 43,20% 2011 IAEST
Hombres 52,20% 2011 IAEST
6 | Mujeres 33,60% 2011 IAEST
Parados 17,90% IAEST
Hombres 14,20% IAEST
Mujeres 21,70% IAEST
Autoempleo (%)
/ Agricultura 41,90 2014 IAEST

M1




Industria 9,50 2014 IAEST
Construccion 10,60 2014 IAEST
Servicios 38,00 2014 IAEST
Poblacion inactiva (% total y por género) 38,90% 2011 IAEST
Total

Persona con invalidez laboral permanente 1,30% 2011 IAEST
Jubilado, prejubilado, pensionista o rentista 26,00% 2011 IAEST
Estudiante 4,10% 2011 IAEST
Otra situacion 7,40% 2011 IAEST
Hombres 2011 IAEST
Persona con invalidez laboral permanente 1,90% 2011 IAEST
jubilado, prejubilado, pensionista o rentista 26,00% 2011 IAEST
Estudiante 3,40% 2011 IAEST
Otra situacion 2,10% 2011 IAEST
Mujeres 2011 IAEST
Persona con invalidez laboral permanente 0,70% 2011 IAEST
jubilado, prejubilado, pensionista o rentista 26,00% 2011 IAEST
Estudiante 4,90% 2011 IAEST
Otra situacion 13,10% 2011 IAEST
Demandantes de empleo por sector de actividad

Peones de las industrias manufactureras 1.460 2014 IAEST
Personal de limpieza de oficinas, hoteles y otros

establecimientos similares 726 2014 IAEST
Vendedores en tiendas y almacenes 686 2014 IAEST
Trabajadores cualificados en huertas,

invernaderos, viveros y jardines 398 2014 IAEST
Peones de la construccién de edificios 372 2014 IAEST
Trabajadores cualificados en actividades

ganaderas de porcino 301 2014 IAEST
Empleados administrativos sin tareas de atencidn

al publico 261 2014 IAEST
Camareros asalariados 256 2014 IAEST
Cajeros y taquilleros (excepto bancos) 244 2014 IAEST
Peones agricolas 240 2014 IAEST
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Otros

Afiliaciones a la Seguridad Social por sector de
actividad (%)

Agricultura 26,4 2014 IAEST
Industria 20,6 2014 IAEST
10
Construccion 7,6 2014 IAEST
Servicios 45,4 2014 IAEST
Sin clasificar
VAB por sector de actividad (miles de euros)
Agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca 96.184 2008 IAEST
Extractivas, energia y agua 21.315 2008 IAEST
Industria manufacturera 132.767 2008 IAEST
Construccion 139.871 2008 IAEST
Comercio, reparacion, transporte, hosteleria;
11 | informacién y comunicaciones 100.139 2008 IAEST
Actividades financieras, inmobiliarias; actividades
profesionales, cientificas y técnicas,
administrativas y servicios auxiliares 60.366 2008 IAEST
Administracidn publica y defensa, seguridad social
obligatoria, educacidn, actividades sanitarias y de
servicios sociales; otros servicios 77.578 2008 IAEST
Agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca 117.845 2012 IAEST
Extractivas, energia y agua 24.612 2012 IAEST
Industria manufacturera 110.149 2012 IAEST
Construccion 84.617 2012 IAEST
Comercio, reparacion, transporte, hosteleria;
informacidn y comunicaciones 138.347 2012 IAEST
Actividades financieras, inmobiliarias; actividades
profesionales, cientificas y técnicas,
administrativas y servicios auxiliares 44.872 2012 IAEST
Administracion publica y defensa, seguridad social
obligatoria, educacién, actividades sanitarias y de
servicios sociales; otros servicios 79.767 2012 IAEST
12 Nivel de estudios de la poblacién (>25 afios) %
Analfabetos 1,3 2011 IAEST
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Sin estudios 29,7 2011 IAEST
ESO, EGB, Bachiller Ele. 36,5 2011 IAEST
Bahillerato Superior 9,9 2011 IAEST
FP Grado Medio 6,7 2011 IAEST
FP Grado Superior 4,5 2011 IAEST
Diplomatura 6,3 2011 IAEST
Licenciatura y Grado 4,7 2011 IAEST
Doctorado y Master 0,5 2011 IAEST
Oferta turistica (n2 plazas)
Hoteles, hostales y similares 669 2013 IAEST
13 Viviendas de turismo rural 440 2013 IAEST
Campings 418 2013 IAEST
Apartamentos turisticos 20 2013 IAEST
Dato no disponible. Consultado con la delegacién
del INE en Huesca, nos han informado de que sélo
poseen los datos correspondientes a los meses de
Junio y septiembre por lo que estimamos este
dato no valido por su escasa representatividad
14 | N2 de pernoctaciones (Si el dato esta disponible)

Ademas de los indicadores arriba indicados, a lo largo de toda la argumentacién de la situacion

socioecondmica de las Cinco Villas se han ido sucediendo diversos indicadores de contexto que no

consideramos preciso repetir.
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3.B) IDENTIFICACION DE LAS NECESIDADES, A PARTIR DE LOS DATOS DEL ANALISIS

DAFO:

Necesidades global

DAFO

1 Necesidad 1

Mantener y recuperar la poblacién, especialmente mujeres.

D1, D4, D10, A1,
A4, A5, A6 F2, F3,
F6, F8, 01, 04. 05,
06

Necesidad 2

Mejorar las infraestructuras de comunicaciones. Mejorar la
red de transporte comarcal publica. Mejorar el suministro
eléctrico. Crear o mejorar infraestructuras adecuadas para
montar industrias. Mejorar la red de carreteras, tanto en el
interior de la comarca como para la comunicacién de ésta
con el exterior.

D5, D6

3 Necesidad 3

Coordinacion y espacio de encuentro entre agentes y
Administraciones e impulso de estrategias, programas vy
acciones en materia de desarrollo econémico en las Cinco
Villas mediante una entidad coordinadora.

D3, D13, D14, D15,
A2, F3, F5, 03,

4 Necesidad 4

Empleo, especialmente para mujeres y jévenes.

D1, D2, D8, D11,
D14, Al, A2, A3,
F1,F2,F3

5 Necesidad 5

Mejorar la formacidon y cualificacion de las personas,
desempleados y ocupados de todos los sectores, directivos
y entidades asociativos. Alinear la formacién con las
necesidades laborales de la Comarca. Facilitar el retorno
laboral de los jovenes universitarios a las Cinco Villas.

D2, D8, D26, D28,
D37, D45, F20,
F24, F30, F35, 030

6 Necesidad 6

Financiaciéon publica para mantener el medio rural con
criterios sociales, no econémicos.

D1, D4, D6, DS,
D14, A4, A5, Ae,
F5, F3

7 Necesidad 7

Plan Integral de Desarrollo Comarcal consensuado con todo
el territorio: Tratamiento diferencial, personalizado y
adaptado a las peculiaridades de cada subzona.

D1, D3, D13, D14,
D15, F3, F5, 03

8 Necesidad 8

Mejorar la implantacidon y calidad a buen precio de las
telecomunicaciones. Aumentar la implantacion de nuevas
tecnologias en la administracién local y empresas.

D5, D7, A5, 06

9 Necesidad 9

Politicas y legislacion adaptadas a la realidad del medio rural.

A2, A3, A6, F5,
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10

Necesidad 10

Planificacién del desarrollo rural por parte de Ia
Administracion en alineacidn con las estrategias territoriales.

D1, D3, D13, D14,
D15, A1, A2, F3, F5,
03

11

Necesidad 11

Aumentar la actitud emprendedora, especialmente en las
zonas mas deprimidas.

D2, D3, D8, D11,
A1, F3

12 | Necesidad 12 | Empoderamiento social. Generar optimismo, motivacion e | D13
ilusiéon a la poblacién rural.
13 | Necesidad 13 | Mejora de los servicios de atencidn a las personas | D1, D4, D6, D9,

dependientes. Mantener y aumentar los servicios de

proximidad viables.

D17, D21, A4, A6,
F5, F7, 03, 04, 07,
010

14

Necesidad 14

Implantacion de la cultura de la 1+D+i en todos los sectores.

D7, 02, 03

15

Necesidad 15

Coordinacion entre Administraciones regionales para

asuntos de interés comun.

D15, A7,F2,03

16

Necesidad 16

Conocimiento del medio rural y sus oportunidades por
parte de la poblacién urbana.

D3, D10, D13,
D15, Al, F5, O5

17

Necesidad 17

Reparar y poner en valor el patrimonio artistico

D3, D12, F4,F5, 01

18

Necesidad 18

Mayor integracién comarcal. Dar a conocer los recursos y
riqueza productiva y de servicios de las Cinco Villas.

D1, D2, D3, D6, D9,
D13, D14, D15, A1,
F3,03

19 | Necesidad 19 | Mejorar la eficiencia energética y el impacto en la huella de | D16
carbono de la actividad socio econdmica de la comarca.
Necesidades Servicios Sociales DAFO
20 Prestacién de servicios sociales asequibles para colectivos | D17, D18, D20,
con necesidades especificas. D22, A8, A9, F9,
Necesidad 1 F10, F11, F12, F14,
08, 09, 010, 011,
013
21 Modelos de servicios sociales sostenibles, viables y | D17, D18, D20,
adaptados a las necesidades de los usuarios del territorio D22, A8, A9, F9,
Necesidad 2 F10, F11, F12, F14,
08, 09, 010, 011,
013
22 | Necesidad 3 Continuidad en la financiacién de programas sociales. D17, D18, D20, AS,
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A9, F13, 09

23 ) Cubrir las necesidades basicas y facilitar la reinsercidn socio | D18, A8, A9, F14,
Necesidad 4 L,
laboral de parados de larga duracion. 09, 011

24 | Necesidad 5 Planificacién y coordinacion entre entidades de ambito | D22, F10, F13, F14,
social. 013

25 | Necesidad 6 Sensibilizacion sobre la importancia de contratar | D23, F12
profesionales en servicios sociales que ofrezcan garantias

26 | Necesidad 7 Adaptar la ayuda a domicilio a las necesidades del usuario. D17, D20, D22, A9,

F9, 08, 010, 012

27 | Necesidad 8 Desarrollo de la Ley de Dependencia y dotacion econdmica. D17, A8, A9, 08

28 ) Jévenes motivados, empoderados para liderar su vida con | D19

Necesidad 9 . .. L
responsabilidad, proactividad y autosuficiencia.

Necesidades Sector Agrario, Agroalimentario y Forestal DAFO

29 | Necesidad 1 Rejuvenecimiento del sector agrario. D25

30 | Necesidad2 Mayor profesionalizacién y motivacién al cambio por parte | D26, D27, D28,
del agricultor con respecto al negocio agrario y al papel de | A13, F18, F21, F22,
las cooperativas. Agricultor concienciado de las ventajas de | 016, 017, 018
la innovacién y la gestion empresarial de sus explotaciones.

Mayor numero de iniciativas en |+D+i en el sector agro
ganadero.

31 | Necesidad 3 Mayor rentabilidad y generaciéon de valor afiadido del | D24, D32, A1l0,
sector agrario: Cultivos de mayor valor afadido, | All, F16, F17,
diversificados y desarrollo de la empresa agroalimentaria. | F18, F19, F20,
Cultivos viables por si mismos, sin dependencia de la PAC. F22, F24, F25,

015, 016, 017,
018, 019

32 | Necesidad 4 Cooperacion y establecimiento de sinergias entre | D24, D26, D27,
agricultores, empresas y cooperativas para un mejor | D28, D29, F16, F17,
aprovechamiento de los recursos internos. Y entre éstos y | F18, F20, 017, 018
otros sectores que puedan impactar en el primero.

33 | Necesidad 5 Cooperativas innovadoras con mayor papel en el desarrollo | D24, D26, D27,

de estrategias de transformacion, comercializacion vy
exportacion de productos agrarios. idem para asociaciones y

otras entidades publicas y privadas.

D29, F18, F20, 017,
018
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34 | Necesidad 6 Disminuir la  cantidad de residuos y mejorar | D34, Al15, 014,
medioambientalmente la gestién de los residuos y | 018
subproductos generados por la ganaderia porcina.

35 | Necesidad 7 Cooperacion entre el sector agroganadero e instituciones, | D24, D27, D28,
agentes relacionados con la [+D+i, Universidad de Zaragoza, | D29, A13, F16, F17,
Administracion, etc. Conexion entre areas cientificas, | F18, F21, 015,
tecnolégicas, de la Administracidén y empresariales para dar | 017, 018
solucién a problemas reales del sector.

36 | Necesidad 8 Recrecimiento de Yesa. D30

37 | Necesidad 9 Planificacién del aprovechamiento forestal y colaboracién | D35, F23, F27, 019,
entre los agentes implicados en la extraccién y | 020
aprovechamiento de la biomasa.

38 | Necesidad 10 | Flexibilizar la normativa de transformacién agroalimentariay | A12, F20, F24

aplicar la normativa de circuitos cortos

39

Necesidad 11

Agricultores y ganaderos formados profesional, técnica y
empresarialmente.

D26, D27, D28,
A10, F20, F24

40

Necesidad 12

Orientacién y asesoramiento agrario en general y en
agricultura ecoldgica, en particular. Ente coordinador de la
actividad agraria (disefio de programaciones de cosechas y
producciones, formacidn, asistencia técnica, orientacion en
mercados agroalimentarios, etc.).

D26, D27, D28

41 | Necesidad 13 | Mejorar y mantener las infraestructuras agrarias (caminos | D31, D33, All,
rurales, acequias y redes de abastecimiento...) Al4

42 | Necesidad 14 | Ayudas para nuevos regadios y para el incremento y mejora | D30, D31, D33,
de la eficiencia de los riegos existentes. Al1l, F15, F21,

018

43 | Necesidad 15 | Adaptar la actividad de los centros de investigacién a los | A13,017, 018
problemas y retos reales del sector y transferencia de los
conocimientos a éste

44 | Necesidad 16 | Profesionales de servicios relacionados con el sector que | D33, F21, 015,
estén bien formados para el aprovechamiento de las | 018
oportunidades que ofrece la innovacién y la agricultura de
precision.

45 | Necesidad 17 | Mejorar el acceso a la financiacidon para iniciativas en el | All
sector.

46 | Necesidad 18 | Ayudas agroambientales razonables adaptadas a las | Al5

necesidades del medio rural.
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Necesidades Industria DAFO
47 | Necesidad 1 Mejorar la eficiencia en los procesos productivos. D36, D37, A21,
F29, 024

48 | Necesidad 2 Simplificar los tramites para la puesta en marcha de nuevas | D38, Al6, A1l7,
empresas y para acceder a financiacidn para innovacion. A18,

49 | Necesidad 3 Concienciar sobre la importancia de la inversién en recursos | D36, D37, A21, F30
humanos por parte de las empresas, especialmente gestores
y comerciales

50 | Necesidad 4 Aumentar el tamano de las empresas y establecer vias de | D36, D38, F29, F33
colaboracion entre empresas para la comercializacion
conjunta y para acometer proyectos de [+D+i e
internacionalizacion.

51 | Necesidad 5 Implantar la cultura de I+D+i entre los profesionales del | D36, F28, F29, F30,
sector. Reorientar el sector hacia productos innovadores de | 022, 024, 025
alto valor afadido evitando producciones masivas de
producto indiferenciado con el que resulta imposible
competir frente a economias emergentes.

52 | Necesidad 6 Adecuacién de las empresas de servicios a las empresas a las | D40, 023
necesidades de las empresas demandantes.

53 | Necesidad 7 Mayores apoyos de la Administracién regional para la | D36, A18, A19
internacionalizacidn de las empresas.

54 | Necesidad 8 Ampliar el suelo industrial y/o mejorar las infraestructuras y | D38
equipamiento existente en municipios con potencial de
desarrollo industrial.

55 | Necesidad 9 Mejor acceso a la financiacidn. Al6, 025

56 | Necesidad 10 | Apoyos para la obtencién de patentes, certificaciones y | A19

homologaciones de productos.

57

Necesidad 12

Impulsar el crecimiento viable y sostenible del sector de la
construccion.

D39, A20, F31, F32,
026, 027

58 | Necesidad 13 | Mejorar la gestién empresarial F29, F30, D36, D37
Necesidades Comercio y Servicios DAFO
59 | Necesidad 2 Empresarios proactivos, participativos e innovadores D43, D44
60 | Necesidad 3 Incorporacién de las nuevas tecnologias en el sector D44, D46, A23,
029, 031
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61

Necesidad 4 Colaboracién y coordinacidn entre los empresarios del sector

D43, A22, F34, F35,
F36, 030

62 | Necesidad 5 Comercio local competitivo y diferenciado con respecto a | D42, A22, A23,
grandes superficies y comercio de Zaragoza o Tudela F34, F35, F36, 028,

029, 030,031
63 | Necesidad 6 Oferta comercial competitiva: amplia, especializada y | D41, D42, A22,

atractiva para el consumidor

A23, F34, F35, F36,
028, 029, 030,031

64

Necesidad 7 Comercio local competitivo y diferenciado con respecto al
comercio electrénico.

D42, D44, A23,
F34, F36, 028,
029, 030, 031

Necesidades Turismo

DAFO

65 | Necesidad 1 Planificacién estratégica del desarrollo turistico del territorio | D47, A24, A26,
en cooperacion con los agentes locales, comarcales y | F40, F41, F44
extracomarcales implicados (autonémicos, Navarra....)

66 | Necesidad 2 Mejora de la profesionalizacion del sector mediante | D50, D52, D54,
formacidn (habilidades, gestion, idiomas) D55, D57, F40, F42

67 | Necesidad 3 Concienciacion de la poblacidn local de que el turismo es una | D54, F44
oportunidad de desarrollo de territorio.

68 | Necesidad 4 Especializacién del territorio como destino turistico, a partir | D47, D48, D49,

de sus valores diferenciales, y creacién de productos a partir
de sus activos.

F37, F38, F39, F40,
F41, F43, 032,
033, 034, 035

69 | Necesidad 5 Insuficiente promocion turistica del territorio, especialmente | D47, D48, DA49,
autondmica A24, A25, A26, F40,
F44
70 | Necesidad 6 Implantacion de procesos I+D+i en el sector turistico D53, A24, F37, F38,
F39, F40, F41, FA4
71 | Necesidad 7 Recuperacidon y puesta en valor de recursos patrimoniales | D56, A24, F37, F41,
con fines turisticos 034, 035
72 | Necesidad 8 Mejora de la calidad en los procesos y establecimientos | D49, D50, D52,

turisticos.

D53, D55, D57,
F40, F42, F44
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4. DESCRIPCION DE LA ESTRATEGIA DE DESARROLLO LOCAL LEADER (EDLL)

4.A) JUSTIFICACION DE LAS NECESIDADES SELECCIONADAS PARA SER ABORDADAS
POR LA EDLL, EN FUNCION DE LAS DISPONIBILIDADESPRESUPUESTARIAS Y DE LA
COMPLEMENTARIEDAD CON LAS ESTRATEGIAS DE LOS PROGRAMAS OPERATIVOS Y
OTRAS ACTUACIONES QUE SE VAYAN A EJECUTAR EN EL AMBITO TERRITORIAL.

INTRODUCCION

La estrategia de desarrollo local participativa de Adefo Cinco Villas para el periodo 2014-2020 esta
basada en un enfoque estratégico basado en una visidn integral de las Cinco Villas. Parte de una
concepcién amplia de la realidad cincovillesa, sin limitaciones previas. De este modo, no
condiciona el proceso estratégico y permite obtener la mayor informacién y propuestas para
contribuir al maximo desarrollo sostenible en las Cinco Villas. La estrategia podrd ser, de este
modo, complementada con la dinamizacion y disefio de otros programas o actuaciones alineados
con ella.

Se han tenido en cuenta distintos analisis metodoldgicos (Guia de desarrollo local participativo del
European Network for Rural Development, el manual “Desarrollo rural en tiempos de crisis”,
diversas recomendaciones europeas sobre participacién, colaboracidon de Aragén Participa en la
fase propositiva de elaboracién de la estrategia...) , el Reglamento de disposiciones comunes
(especialmente el articulo 33.1), las observaciones del Tribunal de Cuentas sobre las estrategias
participativas y otras disposiciones comunitarias y regionales pertinentes, especialmente el
Reglamento (UE) 1303/2013 y el Programa de Desarrollo Rural de Aragdon 2014-2020

La medida 19.2 del PDR establece la autonomia de los Grupos de Accién Local para seleccionar las
operaciones que formardn parte de la estrategia, pero establece varios principios basicos de
actuacioén:

- Elapoyo a las actividades que promuevan el empleo y la innovacion.

- Larespuesta al cambio demografico, en particular el envejecimiento de la poblacion
y sus consecuencias en la poblacién rural.

- La competitividad econdmica y territorial.

- La mejora de la calidad de vida.

Ademas, establece como objetivos transversales la innovacién y, en algunas de sus actuaciones, la
mejora y conservacion del medio ambiente y la lucha y adaptacién al cambio climatico. La medida
19.2 responde principalmente a la siguiente necesidad del PDR “Equilibrio territorial: Generacién
de empleo, en especial en el sector agroalimentario y en servicios especializados en las areas
rurales”. También podria contribuir a paliar la necesidad de “Facilitar el acceso al crédito para la
creacién de empresas” en el caso de que, cuando se conozcan las condiciones, se programe el
instrumento financiero.
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Bajo estas premisas, Adefo Cinco Villas disefidé un proceso metodoldgico para una estrategia
basada en la participacion y en la cooperacion (trabajo en red); que potencie los recursos locales,
orientada hacia el fortalecimiento de la especializacién, implementando la innovaciéon como valor
diferencial, que potencie la igualdad y donde todo el territorio tenga un sentimiento de
participacién, compromiso y beneficio.

NECESIDADES SELECCIONADAS

En el apartado anterior se han enumerado todas las necesidades detectadas del territorio (72),
mientras que en el presente apartado, nos centramos en aquéllas seleccionadas para la Estrategia
de Desarrollo Local Leader 2014-2020.

Han sido48 las necesidades seleccionadas, algunas de las cuales han debido desagregarse (entre
sector agrario o agroalimentario por ejemplo), de tal forma que se selecciona como necesidad
sobre la que intervenir una parte de la misma. Los criterios para su seleccidn han sido los
siguientes:

e Capacidad de intervenir a través de la EDLL.

En este punto, es preciso aclarar que una parte de las necesidades requeririan para poder
resolverse una accién integrada no sélo a nivel local ni regional, sino nacional y un
presupuesto mucho mayor (por ejemplo el mantenimiento y recuperacion de la poblacién).
En algunas de ellas intervienen, ademas, procesos socioldgicos o procesos de habituacion
al cambio, que requieren de un periodo superior de tiempo al de la presente estrategia
para resolverse (por ejemplo aquéllas derivadas de cambio de mentalidad, apertura hacia
el cambio, procesos colaborativos o I+D+i).Por lo tanto, con la presente estrategia
pretendemos abordar una serie de necesidades, sabiendo de antemano que en algunas de
ellas el impacto inmediato es moderado pero emprende un camino para que pueda ser
mucho mayor a largo plazo.

La normativa marca limitaciones como el tamaifo de las empresas, el tipo de gastos
subvencionables, etc, que dificultan la accién global de la EDLL. En los casos en los que
existan otras lineas de apoyo para abordar las acciones que quedan fuera por las
limitaciones expuestas, se realizara una busqueda activa de las mismas para complementar

la EDLL y abordar de forma mas integral las necesidades detectadas.

e Resultado del proceso participativo para el disefio de la EDLL que se describe
detalladamente en el apartado 8 de la presente estrategia.

e Relevancia de la necesidad por impacto en el territorio a partir del analisis DAFO.

e Relevancia de la necesidad por alinearse con los principios en que se basa la estrategia
territorial.

e Contribucién al cumplimiento de las prioridades definidas para las EDLLs en el PDR.

e Contribucién al cumplimiento de los objetivos transversales.
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A la vista de las consideraciones anteriores, las necesidades seleccionadas y priorizadas

sectorialmente han sido las siguientes:

Necesidades globales

1 Necesidad 1 Mantener y recuperar la poblacién, especialmente mujeres.

2 Necesidad 3 Coordinacidn y espacio de encuentro entre agentes y Administraciones e impulso
de estrategias, programas y acciones en materia de desarrollo econémico en las
Cinco Villas mediante una entidad coordinadora.

3 Necesidad 4 Empleo, especialmente para mujeres y jévenes.

4 Necesidad 5 Mejorar la formacién y cualificacidon de las personas. Alinear la formacidn con las
necesidades laborales de la Comarca (1). Facilitar el retorno laboral de los
jovenes universitarios a las Cinco Villas.

5 Necesidad 7 Plan Integral de Desarrollo Comarcal consensuado con todo el territorio:
Tratamiento diferencial, personalizado y adaptado a las peculiaridades de cada
subzona.

6 Necesidad 8 Mejorar la implantacién y calidad a buen precio de las telecomunicaciones (2).
Aumentar la implantaciéon de nuevas tecnologias en la administracién local y
empresas.

7 Necesidad 11 Aumentar la actitud emprendedora, especialmente en las zonas mas
deprimidas.

8 Necesidad 12 Empoderamiento social. Generar optimismo, motivacidn e ilusién a la poblacién
rural.

9 Necesidad 13 Mejora de los servicios de atencién a las personas dependientes. Mantener y
aumentarlos servicios de proximidad viables.

10 | Necesidad 14 Implantacién de la cultura de la 1+D+i en todos los sectores.

11 Necesidad 16 Conocimiento del medio rural y sus oportunidades por parte de la poblacién
urbana.

12 Necesidad 18 Mayor integracién comarcal. Dar a conocer los recursos y riqueza productiva y de
servicios de las Cinco Villas.

13 Necesidad 19 Mejorar la eficiencia energética y el impacto en la huella de carbono de la

actividad socioecondmica de la comarca.

Necesidades Servicios Sociales

14 . Prestacion de servicios sociales asequibles para colectivos con necesidades
Necesidad 1 o
especificas.
15 Necesidad 2 Modelos de servicios sociales sostenibles, viables y adaptados a las necesidades
de los usuarios del territorio
16 | Necesidad 4 Facilitar la reinsercidon socio laboral de parados de larga duracidn.
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17

Necesidad 9

Jévenes motivados, empoderados para liderar su vida con responsabilidad,
proactividad y autosuficiencia.

Necesidades Sector Agrario, Agroalimentario y Forestal

18

Necesidad 3b

Mayor rentabilidad y generacién de valor afadido del sector agrario: desarrollo
de la industria agroalimentaria.

19

Necesidad 4

Cooperacidon y establecimiento de sinergias entre agricultores, empresas vy
cooperativas para un mejor aprovechamiento de los recursos internos. Y entre
éstos y otros sectores que puedan impactar en el primero.

20

Necesidad 5

Cooperativas innovadoras con mayor papel en el desarrollo de estrategias de
transformacion, comercializacidn y exportacion de productos agrarios.

21

Necesidad 7

Cooperacidn entre el sector agroganadero e instituciones, agentes relacionados
con la I+D+i, Universidad de Zaragoza, Administracién, etc. Conexidn entre areas
cientificas, tecnolégicas, de la Administracién y empresariales para dar solucién a
problemas reales del sector.

22

Necesidad 9

Planificacién del aprovechamiento forestal y colaboracién entre los agentes
implicados en la extraccion y aprovechamiento de la biomasa.

23

Necesidad 15

Adaptar la actividad de los centros de investigaciéon a los problemas y retos
reales del sector y transferencia de los conocimientos a éste.

24

Necesidad 16

Profesionales de servicios relacionados con el sector que estén bien formados
para el aprovechamiento de las oportunidades que ofrece la innovacion y la
agricultura de precision

25

Necesidad 17a

Mejorar el acceso a la financiacion para iniciativas en el sector agroalimentario(3)

Necesidades Industria

26 | Necesidad 1 Mejorar la eficiencia en los procesos productivos.

27 | Necesidad 3 Concienciar sobre la importancia de la inversién en recursos humanos por parte
de las empresas, especialmente gestores y comerciales.

28 | Necesidad 4b Establecer vias de colaboracién entre empresas para la comercializacién conjunta
y para acometer proyectos de |+D+i e internacionalizacién.

29 | Necesidad 5 Implantar la cultura de |+D+i entre los profesionales del sector. Reorientar el
sector hacia productos innovadores de alto valor afiadido evitando producciones
masivas de producto indiferenciado con el que resulta imposible competir frente
a economias emergentes.

30 Necesidad 6 Adecuacion de las empresas de servicios a las empresas a las necesidades de las
empresas demandantes.

31 Necesidad 8b Mejorar las infraestructuras y equipamiento existente en municipios con
potencial de desarrollo industrial.

32 Necesidad 9 Mejor acceso a la financiacion (4)

33 Necesidad 10 Apoyos para la obtencion de patentes, certificaciones y homologaciones de
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productos.

34

Necesidad 11

Impulsar el crecimiento viable y sostenible del sector de la construccion.

35

Necesidad 12

Mejorar la gestion empresarial

Necesidades Comercio y Servicios

36 Necesidad 1 Empresarios proactivos, participativos e innovadores

37 Necesidad 2 Incorporacién de las nuevas tecnologias en el sector

38 Necesidad 3 Colaboracién y coordinacidn entre los empresarios del sector

39 | Necesidad 4 Comercio local competitivo y diferenciado con respecto a grandes superficies y
comercio de Zaragoza o Tudela

40 | Necesidad 5 Oferta comercial competitiva: amplia, especializada y atractiva para el
consumidor

41 Necesidad 6 Comercio local competitivo y diferenciado con respecto al comercio electrénico.

Necesidades Turismo

42 | Necesidadl Planificaciéon estratégica del desarrollo turistico del territorio en
cooperacion con los agentes locales, comarcales y extracomarcales
implicados (autondmicos, Navarra....)

43 | Necesidad?2 Mejora de la profesionalizacion del sector mediante formacion
(habilidades, gestion, idiomas)

44 | Necesidad3 Concienciacién de la poblacion local de que el turismo es una oportunidad
de desarrollo de territorio.

45 | Necesidad4 Especializacion del territorio como destino turistico, a partir de sus valores
diferenciales, y creacion de productos a partir de sus activos.

46 | Necesidadb Implantacion de procesos |+D+i en el sector turistico

47 | Necesidad7 Recuperacion y puesta en valor de recursos patrimoniales con fines
turisticos

48 | Necesidad8 Mejora de la calidad en los procesos y establecimientos turisticos.

(1) A pesar de que la concepcion de los médulos formativos no es competencia de Adefo, sino del Gobierno

Autondmico, se ha decidido abordar esta necesidad por su impacto en el territorio y la buena predisposicion

de los agentes relacionados con la formacion en las Cinco Villas de trabajar en red, alineando las necesidades

del territorio con la formacidn no reglada y estableciendo cauces para solicitar al Gobierno Autondmico unos

modulos formativos mas adaptados a las necesidades de las empresas del territorio y, por lo tanto,

produciendo una mejora en el empleo y en la competitividad de las empresas.

La necesidad de buenas telecomunicaciones ha sido una constante en el proceso participativo, reclamada

tanto por la poblacién en general como por todos y cada uno de los sectores productivos. La mantenemos
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como necesidad seleccionada pero sabemos que la capacidad de intervencién de la EDLL en este aspecto es,
por el momento, muy reducida.

(3) (4)Las necesidades de financiacidon se abordaran si, en el momento en que se conozcan las condiciones del
instrumento financiero, se decide aplicarlo en Cinco Villas.

NECESIDADES DESCARTADAS

A continuacidn indicamos las necesidades descartadas por criterios de incapacidad competencial

y econdmica, en virtud del no solapamiento de actuaciones con otros programas operativos y

administraciones (complementariedad) y de encontrarse fuera de nuestro ambito de actuacién:

Necesidades General

1 Necesidad 2 Mejorar las infraestructuras de comunicaciones. Mejorar la red de transporte
comarcal publica. Mejorar el suministro eléctrico. Crear o mejorar
infraestructuras adecuadas para montar industrias. Mejorar la red de
carreteras, tanto en el interior de la comarca como para la comunicacidn de
ésta con el exterior.

2 Necesidad 6 Financiacion publica para mantener el medio rural con criterios sociales, no
econdémicos.

3 Necesidad 9 Politicas y legislacidon adaptadas a la realidad del medio rural.

4 Necesidad 10 Planificacién del desarrollo rural por parte de la Administracidon en alineacion
con las estrategias territoriales.

5 Necesidad 15 Coordinacion entre Administraciones regionales para asuntos de interés
comun.

6 Necesidad 17 Reparar y poner en valor el patrimonio artistico

Necesidades Servicios Sociales

7 Necesidad 3 Continuidad en la financiacién de programas sociales.

8 Necesidad 5 Planificacién y coordinacién entre entidades de ambito social.

9 Necesidad 6 Sensibilizaciéon sobre la importancia de contratar profesionales en servicios
sociales que ofrezcan garantias.

10 | Necesidad 7 Adaptar la ayuda a domicilio a las necesidades del usuario

11 | Necesidad 8 Desarrollo de la Ley de Dependencia y dotaciéon econdmica.

Necesidades Sector Agrario, Agroalimentario y Forestal

12

Necesidad 1 Rejuvenecimiento del sector agrario.

13

Necesidad 2 Mayor profesionalizacion y motivacion al cambio por parte del agricultor con

respecto al negocio agrario y al papel de las cooperativas. Agricultor
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concienciado de las ventajas de la innovacién y la gestién empresarial de sus
explotaciones. Mayor numero de iniciativas en |+D+i en el sector agro
ganadero.

14 | Necesidad 3a Mayor rentabilidad y generacidn de valor afiadido del sector agrario: Cultivos
de mayor valor afiadido, diversificados y desarrollo de la empresa
agroalimentaria. Cultivos viables por si mismos, sin dependencia de la PAC.

15 | Necesidad 6 Disminuir la cantidad de residuos y mejorar medioambientalmente la gestidn
de los residuos y subproductos generados por la ganaderia porcina.

16 Necesidad 8 Recrecimiento de Yesa.

17 | Necesidad 10 Flexibilizar la normativa de transformacién agroalimentaria y aplicar la
normativa de circuitos cortos

18 | Necesidad 11 Agricultores y ganaderos formados profesional, técnica y empresarialmente.

19 | Necesidad 12 Orientacion y asesoramiento agrario en general y en agricultura ecoldgica, en
particular. Ente coordinador de la actividad agraria (disefio de programaciones
de cosechas y producciones, formacién, asistencia técnica, orientacidon en
mercados agroalimentarios, etc.).

20 | Necesidad 13 Mejorar y mantener las infraestructuras agrarias (caminos rurales, acequias y
redes de abastecimiento...)

21 | Necesidad 14 Ayudas para nuevos regadios y para el incremento y mejora de la eficiencia de
los riegos existentes.

22 | Necesidad 17a Mejorar el acceso a la financiacidn para iniciativas en el sector agrario
23 | Necesidad 18 Ayudas agroambientales razonables adaptadas a las necesidades del medio
rural.

Necesidades Industria

24 | Necesidad 2 Simplificar los tramites para la puesta en marcha de nuevas empresas y para
acceder a financiacién para innovacion.

25 | Necesidad 4a Aumentar el tamafio de las empresas

26 | Necesidad 7 Mayores apoyos de la Administracién regional para la internacionalizacién de
las empresas.

27 | Necesidad 8a Ampliar el suelo industrial

Necesidades Turismo

28 | Necesidad 5 Insuficiente promocidn turistica del territorio, especialmente autonémica

A pesar de haber descartados todas las necesidades puramente agrarias, por quedar excluidas del
ambito de actuacion de las EDLLs, desde Adefo Cinco Villas, para ser coherentes con el territorio,
entendemos que habria ciertos aspectos en los que podriamos intervenir sin solapar actuaciones
con otros fondos u organismos que mejorarian ademas la complementariedad de los fondos vy
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actuaciones publicas. Nos referimos especialmente a aquéllas referidas a introduccion de nuevas
tecnologias, nuevos cultivos, formacion adhoc y personalizada y pequefias intervenciones que, por
su tamafio e impacto individual, no son abordadas por las Administraciones de grado superior.
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4.B) JUSTIFICACION DE LA ADECUACION DE LOS RECURSOS FINANCIEROS CON LOS
OBJETIVOS

Una vez seleccionadas las necesidades a abordar a través de la EDLL en las Cinco Villas,
procedemos a la asignacion econdmica en base a los criterios expuestos mas abajo:

Objetivo target del ambito de programacion Presupuesto % Fondo
asignado
N2 de proyectos de cooperacién 563.288 10.90%

Justificacion

La cooperacion es una apuesta clara en la estrategia de Adefo Cinco Villas. Forma parte
también de la nueva vision de Adefo Cinco Villas como agencia de desarrollo promovedora y
provocadora del cambio, basada en gran medida en la colaboracién y el trabajo en equipo.
Forma parte también de la nueva visién que queremos del territorio de Cinco Villas y es, por
lo tanto, transversal para este préximo periodo.

La propia idiosincrasia de los GAL como asociaciones integradoras de intereses publicos y
privados, desde empresas o agentes sociales hasta la poblacion en general, su participacion
en otras redes de ambito regional, nacional y europeo, su experiencia en cooperacién... nos
convierte en elementos idéneos para facilitar los procesos de cooperacién y trabajo en red.
De hecho, el ambito 1.1. y la operaciéon “Cooperacidon entre agentes para la puesta en
comun de proyectos que resuelvan un problema concreto o promuevan la mejora
socioecondmica de la Comarca” son los que mas tipologia de proyectos presentan (10),
junto con el ambito 8.2.

La concepcion de la cooperacion en la EDLL de Adefo es amplia e integradora, transversal
en muchos casos a otras actuaciones y atafie no sélo al ambito puramente empresarial, sino

también al ambito social, al ambito del empleo y el emprendimiento, al formativo...

Existen fortalezas en el territorio suficientes para considerar que existe una base donde
cimentar la cooperacién, como un tejido asociativo dindmico (F5), una especializacién en
ciernes en el sector relacionado con lo agrario -sector primario, industria, construccién y
servicios especializados en agro- y con el turismo (F17), empresarios dindmicos con
capacidad de arrastre (F29), experiencias previas de trabajos colaborativos en turismo (F41).
Oportunidades como la concienciacién social creciente hacia procesos colaborativos y la
cooperacion (03) dibujan un futuro proclive al trabajo en red. También existen debilidades
gue podemos atacar mediante cooperacion como el pequefio tamafio de las empresas, lo
gue dificulta procesos de innovacion (D36) o el desequilibrio territorial y despoblacion (D1),
mediante una cooperacion a pequefia escala o buscando masa critica para resolver
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problemas mas globales del territorio o de un sector o subsector concreto.

Existen, no obstante, dificultades para la puesta en marcha de las acciones de cooperacion,
ya que son procesos normalmente largos con resultados en ocasiones no inmediatos v,
sobre todo, porque hace falta sensibilizacién y habituacion al trabajo en red y a los procesos
de innovacidn, entendida no sélo como innovacidn tecnolégica sino en su sentido mas
amplio, el de hacer las cosas de forma diferente para conseguir mejores resultados.

Atendiendo a las necesidades detectadas que pueden abordarse a través de la
cooperacion (necesidades globales 3, 5, 7, 14 y 18, necesidad 5 de servicios sociales,
necesidades 4, 7, 9, 15 de sector agrario, agroalimentario y forestal, necesidad 4b de
industria, necesidad 3 de comercio, necesidad 1 de turismo...) lo éptimo seria conseguir que
se pusieran en marcha 17 proyectos de cooperacion en el periodo 2014-2020.

Para ello, se ha decidido invertir cerca del 11 % del presupuesto FEADER en esta linea de
desarrollo colaborativo innovador, entendiendo que puede haber iniciativas con
presupuestos muy diversos, dependiendo tanto de su alcance como de su tipologia
(participacién o no de centros de investigacion, grado de innovacién tecnolégica, nimero de
socios...), de forma que la prevision puede variar mucho en funcién de dichos pardmetros.

Objetivo target del ambito de programacion Presupuesto % Fondo
asignado
N de proyectos de inversién empresarial en materia TIC. 85.000 165 %

Justificacion:

El reclamo de telecomunicaciones rapidas y a buen precio ha sido una constante a lo largo
de todo el proceso participativo, tal y como resume la necesidad global 8: “Mejorar la
implantacion a buen precio de las telecomunicaciones y aumentar la implantacion de las
nuevas tecnologias en la administracion y la empresa”. Sin embargo, la capacidad de
actuacion del GAL parece limitada, ya que para abordar esa necesidad harian falta en
muchos casos grandes inversiones que, ademads en algunos casos, ya estan abordadas a
través de otros programas operativos como el del FEDER, al menos en una primera fase, a
través del programa Conecta Aragén.

A pesar de lo anterior, Adefo Cinco Villas ha considerado conveniente seleccionar la
necesidad y programar una pequeiia cantidad para trabajar en la citada necesidad vy
estimamos poder abordar 4 iniciativas en esta linea mediante un presupuesto de un 1,65 %
del total FEADER, en base a:

-El dmbito de las telecomunicaciones avanza con gran rapidez, se implantan en ocasiones
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férmulas novedosas o creativas con presupuestos modestos que palian, al menos en parte,
la necesidad de internet rapido.

-Aungque no suele ser habitual en el medio rural, tendria un impacto muy positivo la
instalacidon de alguna empresa o servicio en TIC, al que se podria apoyar mediante esta
linea.

-Hay muchas empresas que precisan de inversiones TIC. No se pretende abordar con esta
pequefia cantidad la renovaciéon TIC del tejido empresarial cincovillés pero si proyectos
especialmente innovadores o con efecto demostrativo o que contribuyan a paliar algun
problema derivado de la propia realidad del medio rural (comercio electrénico...).

Podria parecer que programar cantidades tan bajas no es acorde con el principio de
eficiencia econémica. Sin embargo, dimensionando las actuaciones al medio rural y para
acciones de tipo innovador, como todavia son las TIC en muchos ambitos, cualquier
iniciativa que funciona bien sirve de referencia para otros y puede provocar un efecto
contagio, en algunos casos, o tractor de otras iniciativas, en otros, muy interesante para la
modernizacién y desarrollo de los pueblos. Por ello se ha destinado presupuesto para
apoyar un minimo de 4 actuaciones.

Objetivo target del ambito de programacion Presupuesto % Fondo
asignado

N2 de proyectos relacionados con la mejora de la
. . . 50.000 € 0,97%
administracidn electrénica

Justificacion

En el apartado anterior se ha descrito el sentir general de la poblacién cincovillesa con
respecto a las telecomunicaciones, resumido en la necesidad global 8: Mejorar la
implantacion y calidad a buen precio de las telecomunicaciones. Aumentar la implantacion
de nuevas tecnologias en la administracion local y empresas. En el caso de proyectos
promovidos por entidades publicas, los proyectos quizds mas evidentes son aquéllos de
administracion electrénica. Es una necesidad que, pese a haberse detectado, no es
previsible que vaya a generalizarse entre los Ayuntamientos cincovilleses, ya que los
pequefios municipios en su mayor parte no tienen acceso a telecomunicaciones rapidas, y
hay que recordar que el 71 % de los municipios cincovilleses tienen menos de 200
habitantes. Ademds, quizds fuera necesario realizar previamente alguna accién de
sensibilizacién ya que, por los escasos medios humanos y de servicios informaticos de
mantenimiento de que disponen, podria haber ciertas reticencias para comenzar este

camino.

No obstante lo anterior, desde Adefo se apuesta por poner en marcha esta accion, de forma
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piloto, ya que puede mejorar la calidad de vida y el acceso a los servicios de la
poblacion(mejora de los servicios de proximidad, necesidad también ampliamente
demandada) y puede ser una via para que en los pueblos pequefios que si tienen acceso a
telecomunicaciones con calidad digna, los ciudadanos puedan hacer uso de los servicios
municipales sin necesidad de que esté el Ayuntamiento abierto, que en ocasiones es solo
durante algunas horas a la semana. Ademads, también puede mejorar la gestién y el servicio
al ciudadano en los pueblos de mayor tamafio.

Dimensionado los potenciales usuarios de esta accion de administracion electréonica por
cumplir las condiciones previamente establecidas, se programa una modesta cuantia
econdmica para promover aproximadamente 3 proyectos de administracién electrdnica.
Ello puede ser también ejemplarizante para otros y puede posibilitar en un futuro la puesta
en marcha de un nimero mayor de iniciativas.

Objetivo target del ambito de programacion Presupuesto % Fondo
asignado

N2 de otros proyectos TIC promovidos por entidades
75.000 € 1,45%

locales u otras entidades sin animo de lucro

Justificacion

Desde Adefo Cinco Villas, se ha considerado preciso establecer un nuevo target para poder
dar cabida a proyectos publicos o promovidos por entidades sin animo de lucro,
relacionados con las TIC mas alla de la administracion electrénica.

Estos proyectos podrian ser previos a la administracidn electrénica para facilitar el acceso o
velocidad de la banda ancha, o pueden ser promovidos por la iniciativa asociativa (redes

comunitarias de wifi...).

Se trata de una dotacién econdmica modestisima con unas expectativas de puesta en
marcha de 4 proyectos, cantidad pequeiia pero, al igual que en casos anteriores,
importante por su repercusion local y su efecto arrastre.

Objetivo target del ambito de programacion Presupuesto % Fondo
asignado

N2 de empresas del sector agroalimentario que reciben

478.750

ayuda de la EDLL para inversiones en transformacion, en 9,27%

comercializacidn y/o mejora de la competitividad
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Justificacion

En el periodo 2007-2013, la inversion publica dedicada a este fin fue significativamente
menor a la proyectada en este periodo. En parte fue debido a la limitacion establecida de
microempresas, ya que muchas de las iniciativas que surgieron superaban los limites
establecidos como auxiliables por el programa.

El sector agroalimentario surgido de la diversificacion y transformacién por parte del
agricultor del territorio de su produccidn agraria es la gran asignatura pendiente de las
Cinco Villas (D24). Hace décadas que aparece como objetivo en estrategias empresariales y
publicas. Sin embargo, a dia de hoy no se tienen conclusiones claras de los motivos del
“fracaso” de iniciativas de este tipo, quizds sea debido al tipo de cultivo, a la escasa
tradicidn... Las iniciativas que han surgido han sido en muchos casos externas al territorio y,
con algunas honrosas excepciones, las emprendidas por cooperativas o agentes locales han
fracasado.

Ademas, dentro del dmbito que nos ocupa, puede haber iniciativas promovidas por las
empresas o cooperativas mas dindmicas que, sin embargo, quedarian fuera de la EDLL por
superar los tamafios establecidos por el PDR para el apoyo a través de las EDLLs.

Sin embargo, todo lo relacionado con el sector agrario, su transformacién y la industria o
servicios relacionados es prioritario en la estrategia de Adefo Cinco Villas, atendiendo a las
claras conclusiones y orientaciones del analisis DAFO del territorio y la vision de
especializacién de la nueva estrategia en una amplia zona de la Comarca, y queda reflejado
en la Necesidad 3b del sector agrario, agroalimentario y forestal: Mayor rentabilidad y
generacion de valor afiadido del sector agrario: desarrollo de la industria agroalimentaria.

Las fortalezas 1 y 16 hacen referencia a la especializaciéon en “produccion agroganadera,
agroindustria, industria y servicios relacionados con el sector agroganadero en la zona
centro sur. Con capacidad de expansion por existencia de fuertes estructuras como las
cooperativas, ciertos productos primarios de calidad con buena imagen fuera de la Comarca
(alfalfa, arroz..), su experiencia, alta superficie de regadio en el sur y agua de calidad”

Existe, ademads, una red de pequefios empresarios agroalimentarios con tradicion y alguna
pequeifia nueva iniciativa promovida por jévenes en pueblos pequefios (F24) que ofrece
una vision mas optimista del futuro de estas iniciativas, a pesar de la burocracia y requisitos
desproporcionados en ocasiones (A2). Su vinculacion con el turismo mediante procesos
tradicionales, especialidades locales, innovacién... en estos pueblos de menor tamano vy
para producciones pequefias y de tipo familiar, es una posibilidad que no podemos
despreciar (01). De hecho reforzar el tdndem agroalimentario-turismo es una de las via
para el desarrollo y aprovechamiento de interesantes sinergias entre ambos sectores.

Ademas, las posibilidades que puede proporcionar la transformaciéon no sélo de la
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produccién agricola sino ganadera, especialmente porcino (015), debido a la existencia de
Carnicas Cinco Villas en Ejea(perteneciente en la actualidad a Vall Companys), hace todavia
mas coherente dotar econdmicamente este dmbito con un 9,27 % de los recursos para
apoyar un minimo de 10 proyectos.

Objetivo target del ambito de programacion Presupuesto % Fondo
asignado

N2 de empresas del sector forestal que reciben ayuda de la
EDLL para inversiones para inversiones en transformacion, 139.005 2.69%

en comercializacidn y/o mejora de la competitividad

Justificacion

La necesidad 9 del sector agrario, agroalimentario y forestal establece que es preciso
“planificar el aprovechamiento forestal y colaboracion entre los agentes implicados en la
extraccion y aprovechamiento de la biomasa”

Debilidades como la falta de planificacion del aprovechamiento forestal de los recursos de
biomasa y la poca mentalidad de colaboracidn entre los distintos agentes implicados en la
extraccion y aprovechamiento de la biomasa (D35), dificultan la puesta en marcha de
iniciativas en este ambito.

Sin embargo, existe la oportunidad (019), debido a la nueva legislacion favorable a la
contratacién de la extraccién de biomasa directamente por parte de los Ayuntamientos,
gue puede ser una oportunidad para fortalecer y hacer crecer a empresas dedicadas al
trabajo forestal en el territorio. Hay que decir que son muy pocas las empresas dedicadas a
este tema en el territorio pero alguna de ellas es pionera a nivel nacional por la
tecnificacion de sus trabajos y la innovacién.

Por todo lo anterior, consideramos preciso apoyar las 2 iniciativas que prevemos puedan
presentarse en este ambito, con un presupuesto del 2,69 % del total FEADER.

Objetivo target del ambito de programacion Presupuesto % Fondo
asignado

N2 de empresas no pertenecientes al sector

agroalimentario o forestal, que reciben ayuda de la EDLL 1.934.373 35 58%
para inversiones para inversiones en transformacién, en R

comercializacion y/o mejora de la competitividad.
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Justificacion

El grueso de las nuevas iniciativas empresariales del territorio que podemos atender (en
cuanto a numero) se encuentran dentro del grupo de empresas no pertenecientes al ambito
agroalimentario ni forestal), tratdndose especialmente de actividades de comercio y
servicios, ya que las nuevas actividades industriales son mucho menos comunes y muchas
de las de ampliacion o mejora superan el tamafo limite establecido para poder ser
apoyadas por las EDLLs.

Este es un dato que ademas corroboramos con los datos de los dos anteriores programas
gestionados por Adefo Cinco Villas, junto con la informacidon que proporcionan los
indicadores de contexto (numero de actividades por sector, numero de afiliados a la
Seguridad Social...) y la evoluciéon de los ultimos afios, en los que, quizas debido a la crisis, se
han multiplicado las iniciativas de autoempleo, especialmente en el sector terciario, por las
dificultades de encontrar un empleo por cuenta ajena.

Ademas, la especializacion de la zona centro-sur de la Comarca incorpora como primera
fortaleza de la industria (F28), la “importante presencia en sector de empresas, productos y
servicios relacionados con la agricultura: fabricacidn (referentes y lideres en el sector) y
reparacion de maquinaria agricola, construccidn y equipamiento agropecuario, empresas de
mantenimiento, Centro Tecnoldgico agropecuario, ADS bien posicionadas, Comunidades de
Regantes, Cooperativas, ingenieros especializados, empresas tecnoldgicas en el drea agraria,
sede del Parque tecnolégico Aula Dei, Ejea ciudad de la ciencia y la innovacidn..” Esta es una
buena base para el crecimiento de los sectores secundario y terciario asociados al primario
y su mayor incorporacion de tecnologia. Estas empresas relacionadas con el mundo agrario
nacieron al amparo de la pujanza del primero en las Cinco Villas, para cubrir esa demanda
local y aprovechando el conocimiento y experiencia del territorio en las necesidades y retos
del sector. Muchas de ellas han superado hace tiempo las estrechas fronteras comarcales e
incluso nacionales. El gran reto estriba en generalizar ese cambio de negocio de
proveedores de los agricultores locales a lideres en el sector a nivel nacional y en incorporar
mayores productos y servicios que estén a la vanguardia a nivel, como minimo nacional,
aprovechando las tendencias del mercado que auguran un crecimiento importante en esta
via (02, 015, 022).

El hecho de tener una ventaja competitiva, de destacar, de especializarse, de ser referente
en algo, posiciona el territorio en un lugar privilegiado para, a partir de ahi, hacer crecer
todos los sectores para satisfacer las necesidades de la poblacion y de las empresas locales.

Lo anterior no quiere decir que el programa esté limitado a este tipo de iniciativas, el
concepto del desarrollo es integral y las economias locales deben mantener cierto
equilibrio, pero entendemos que la alineacion en una misma visiéon de futuro de la
poblacién y las empresas puede provocar ese cambio que suponga un salto cualitativo (y
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también cuantitativo) de la economia comarcal.

La otra pata de la especializacion es el turismo, un turismo especializado, que partiendo de
recursos valiosos ofrezca productos turisticos diferenciados. Dentro de esta linea,
concebimos los proximos afos con iniciativas mas bien dirigidas a esta via, a la
profesionalizacion, generacion de nuevos productos y servicios y crecimiento cualitativo del
sector, aprovechando las oportunidades de las tendencias del mercado (O1) mas que a la
creacién de nuevas infraestructuras hoteleras, que deberan incorporar servicios adicionales
para poder ser auxiliables por el programa.

Ademas, es en esta linea donde encajarian la mayor parte de las iniciativas de autoempleo,
tan comunes estos ultimos afios y de servicios de proximidad (D4 y D21, 0O4), tan necesarias
en el territorio.

Parte del presupuesto asignado también puede contribuir a paliar la debilidad 40 (Falta de
empresas de ciertos servicios a las empresas de calidad), haciendo falta previamente
detectar con exactitud cudles son esos servicios y poner en marcha iniciativas de calidad que
puedan competir en el mercado.

Ademas, se considera prioritario el crecimiento de la industria (N4) para poder mejorar su
competitividad.

Para concluir, es constatable que aunque practicamente el total de las iniciativas del
programa tienen un enfoque dirigido a posibilitar la creacién o mantenimiento de empleo,
es cierto que en el dmbito 3.3 es en el que se consideramos que puede posibilitarse la
creacién de empleo de una forma mds inmediata, constatado mediante la N4. Y la situacion
de desempleo, aunque afortunadamente comienza a descender lentamente, sigue siendo
muy preocupante. Asi lo evidencian los datos analizados para el DAFO y la preocupacién
transmitida por la poblacidon y las empresas durante el proceso participativo.

Es por ello por lo que mas de un tercio de los recursos de FEADER del periodo 2014-2020 se

ha previsto destinarlos a este fin, con una prevision de apoyo a 50 empresas o

emprendedores.
Objetivo target del ambito de programacion Presupuesto % Fondo
asignado
Inversidn total en produccidn de energias renovables para 61.983 120%
, (]
autoconsumo y eficiencia energética de empresas

Justificacion

En base al proceso participativo, las prioridades del territorio van mas dirigidas a la
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competitividad empresarial y eficiencia productiva, mas que a la eficiencia energética. Sin
embargo, si que ha sido detectado como necesidad, pero en un puesto no muy relevante (el
ultimo de las necesidades globales, la N19). Desde Adefo Cinco Villas consideramos que es
un objetivo que debe encontrarse de forma transversal en las iniciativas empresariales (que
es como ademas entiende el objetivo de cambio climatico la UE) y que, por lo tanto, su
consecucion no depende exclusivamente del ambito concreto de cambio climatico; de
hecho, las medidas relacionadas con la eficiencia energética de empresas aparecen como
criterios de seleccion en los ambitos relacionados con la empresa. Pero ademas,
entendemos que debe fomentarse de forma explicita.

Por todo lo anterior, se ha programado una cantidad, pero muy moderada, que asciende a
61.983 € en el dmbito 4.1, siendo el objetivo target estimado de una inversién de 206.609
€.

Objetivo target del ambito de programacion Presupuesto % Fondo
asignado

Inversién total de beneficiarios publicos en eficiencia
o ] 100.000 1,94%
energética y uso de energias renovables

Justificacion

La eficiencia energética tiene dos vertientes claramente positivas: permite el ahorro
econdmico por parte del usuario y contribuye a paliar el cambio climatico. Estas dos
cuestiones son especialmente relevantes en el sector publico, ya que las practicas publicas
deben ser ejemplarizantes para la poblacién en general. Ademas, constituye el cambio
climatico un objetivo transversal de la UE.

No obstante lo anterior, durante el proceso participativo no se ha considerado prioritario el
ambito de la eficiencia energética (constituye la necesidad 19 de la presente estrategia, la
de menor prioridad de todas las detectadas) quizds porque existan otras vias para su
financiacion.

Por lo anterior, Adefo ha decidido programar este ambito pero con una cantidad pequeiia
(1,94 % del total del presupuesto FEADER), lo que generaria una inversion total de 125.000
€ minimo, ya que entendemos que, pese a su importancia, no se considera prioritario por el
territorio.
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Objetivo target del ambito de programacion Presupuesto % Fondo
asignado

N2 de actuaciones en conservacién y protecciéon del medio
200.000 3,87%

ambiente

Justificacion

La conservacidn y proteccién del medio ambiente puede abordarse desde distintas vias,
desde las actividades intangibles de sensibilizacién a la poblacidn en general, las actividades
formativas para el trabajo en esta area, las inversiones en conservacidn, proteccion y
mejora, etc. Entendemos que en esta linea encajan las actividades intangibles de
sensibilizacién y formacion asi como las inversiones materiales relacionadas con la
divulgacién, conservacién y proteccién del medio ambiente.

El patrimonio natural de las Cinco Villas constituye una de sus fortalezas (F4 general y F1 de
turismo, por la Sierra de Santo Domingo) y también una oportunidad de desarrollo (034).

El impacto de la actividad econdmica, especialmente ganadera de porcino por el elevado
nivel de residuos de gran impacto medioambiental generados por las explotaciones
ganaderas, constituye una debilidad (D34) y el patrimonio insuficientemente puesto en
valor supone otra de ellas (D56).

En el dmbito del patrimonio natural encontramos también una oportunidad turistica (01 y
035) por la tendencia socioecondmica hacia lo natural y saludable.

Lo anterior desemboca en la N6 del sector agrario, agroalimentario y forestal (Disminuir la
cantidad de residuos y mejorar medioambientalmente la gestion de los residuos y
subproductos generados por la ganaderia porcina) y las necesidades de turismo 4
(Especializacion del territorio como destino turistico, a partir de sus valores diferenciales, y
creacion de productos a partir de sus activos) y 7(Recuperacion y puesta en valor de
recursos patrimoniales con fines turisticos).

Sin embargo, a la vista de lo anterior, se detecta que, excepto en la zona centro-sur donde
quizas es el patrimonio natural es menos relevante y el impacto de la actividad agraria si es
importante, el medio ambiente en Cinco Villas no ha sido degradado por la actividad
humana o al menos no lo percibe asi la poblacién que si percibe su potencialidad como
generador de actividad econdmica y empleo.

El reciente incendio que asold 14.000 ha en Cinco Villas ha despertado las conciencias de la
poblacién y ha puesto de manifiesto el mayor interés de la poblacién por el mantenimiento
del medio natural.

La EDLL no plantea actuaciones en la linea de reducir o aplacar el impacto de los incendios,

68




ya que no encaja en las lineas del PDR para la EDLL y desborda econdmica y
competencialmente la capacidad de intervencién de los GAL.

Plantean dudas sobre su subvencionalidad acciones formativas o de sensibilizacion para el
sector ganadero cara a reducir el impacto medioambiental de los residuos ya que, aunque
se considera importante, al dirigirse al sector primario, no esta clara en este momento su
auxiliabilidad.

Sin embargo, dado el interés por la puesta en valor del patrimonio y la situacidon
evidenciada por el incendio de interés por el medio ambiente e importancia del
conocimiento y participacion de la poblacién local para la conservacion y mejora del medio
ambiente, se ha programado una cuantia econdmica de 200.000 € en estas lineas para
sensibilizacién, divulgacién y alguna accién formativa para la intervencién profesional o
voluntaria en la conservacion y proteccion del medio ambiente.

Dado que el objeto de este ambito no ha sido una de las necesidades prioritaria, mas alla de
su vinculacidn con el turismo o el impacto de la actividad agroganadera, los incendios, los
entornos limpios y la calidad de las aguas (la mayor parte de ellas con posibilidades
limitadas de intervencién en cuanto a inversiones), se ha destinado un 3,87 % del
presupuesto, que es el presupuesto mas bajo de los tres ambitos en los que se incluyen
inversiones publicas (por debajo de Infraestructura social e inversiones materiales para el
empleo), mads alla de las inversiones TIC y en eficiencia energética que, por su especificidad
y escaso impacto en las necesidades, han sido las menos valoradas

Una vez se conozcan con exactitud los tipos de acciones a acometer en esta linea, se
revisaran los objetivos planteados.

Objetivo target del ambito de programacion Presupuesto % Fondo
asignado

N2 de actuaciones de cambio climatico y promocién de la
50.000 0,97%

eficiencia energética

Justificacion

Como se ha indicado anteriormente, en base al proceso participativo, las prioridades del
territorio van mas dirigidas a la competitividad empresarial y eficiencia productiva, mas
que al cambio climatico y a la eficiencia energética, que se consideran interesantes
fundamentalmente por la via del ahorro econdmico y de la generacién de actividad mas
gue por el propio efecto positivo sobre el medio ambiente. Sin embargo, desde Adefo
Cinco Villas consideramos que es un objetivo que debe encontrarse de forma transversal
en las iniciativas empresariales y en las iniciativas publicas dirigidas a los ciudadanos (que
es como ademads entiende el objetivo de cambio climatico la UE), como asi lo reflejan los
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criterios de seleccion de proyectos en la mayor parte de los ambitos. Como hemos
indicado anteriormente, ha sido detectado como necesidad, pero en un puesto no muy
relevante (el ultimo de las necesidades globales, la N19).

Dado que la preocupacion por el cambio climatico no forma parte en estos momentos de
las principales prioridades de la poblacidn y empresas pero si es un objetivo transversal,
por parte de Adefo Cinco Villas se ha considerado conveniente efectuar ciertas acciones
de sensibilizacion dirigidas a crear conciencia sobre las ventajas y posibilidades que
supone realizar acciones que contribuyan a frenar el cambio climatico y que supongan
una mejora en la eficiencia energética de las empresa: campaias de concienciacién sobre
reciclaje para empresas, sobre recogida selectiva de residuos y subproductos, sobre uso
de energias renovables... puesta en marcha de auditorias energéticas...

La asignacidn presupuestaria para la programacion de acciones en esta linea es, por lo
tanto, moderada pero necesaria para comenzar a generar esa conciencia colectiva para
luchar contra el cambio climatico y promover un minimo de 10 actuaciones en esta linea.

Objetivo target del ambito de programacion Presupuesto % Fondo
asignado
N¢ de actuaciones materiales para el empleo 743.313 1367 %

Justificacion

La cuantia econémica programada para actuaciones materiales para el empleo supone un
13,67 % del total programado de FEADER. Es un porcentaje considerable, ya que se podria
decir que la creaciéon de empleo es en estos momentos, junto con los servicios sociales, la
principal preocupacion de los ayuntamientos. Pero, en la mayor parte de los casos, se trata
de una generacidon de empleo indirecta, es decir, se trata de efectuar actuaciones que
dinamicen la economia, que faciliten la creacion de empresas, que pongan en valor
recursos infrautilizados que puedan ser utilizados por el tejido empresarial del territorio
para mejorar su competitividad y posibilitar la creaciéon de empleo.

Se ha justificado ampliamente en anteriores apartados esta necesidad de empleo y también
la de aumentar la actitud emprendedora (N11 general).

Ademas la necesidad 8 de industria (Ampliar el suelo industrial y/o mejorar las
infraestructuras y equipamiento existente en municipios con potencial de desarrollo
industrial) y la necesidad 7 de turismo (Recuperacion y puesta en valor de recursos
patrimoniales con fines turisticos) abren, en linea con lo indicado en el primer parrafo,
interesantes posibilidades para la intervencién publica en el establecimiento de condiciones
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tendentes a la generacién de empleo.

Bien es cierto que durante los ultimos afios (sobre todo los de pre-crisis), muchos
ayuntamientos han realizado inversiones fundamentalmente con fines turisticos pero, en
ocasiones, sin garantia de recursos para su mantenimiento y gestion. Pretendemos con esta
nueva estrategia 2014-2020 que estas inversiones tengan un impacto real sobre la creacidn
de mantenimiento y empleo, eso si, normalmente indirecto, que es el papel desempefado
por las Administraciones.

Dado que se trata de inversiones cuyo coste suele ser relativamente elevado, se ha
considerado que con la asignacion presupuestaria podrian atenderse 9 actuaciones
materiales para el empleo, si bien, como se desconoce a priori el tipo de proyectos y su
cuantia econdmica, no se descarta que puedan ser muchos mas.

Objetivo target del ambito de programacion Presupuesto % Fondo
asignado
Numero total de participantes formados 206.620 4%

Justificacion

La relevancia concedida a la formacidn, capacitacion, orientacion... tanto de la poblacidn
como, fundamentalmente, de las empresas y profesionales ha aparecido en todos y cada
uno de los talleres sectoriales realizados durante el proceso participativo de elaboracién de

la estrategia.

La existencia de un tejido asociativo dindmico (F5), la existencia en el sector
agroalimentario de iniciativas de transformacion agroalimentaria de calidad que pueden
motivar a nuevos emprendedores (F24), la existencia de profesionales en turismo que
pueden servir de elemento tractor para el sector (F42), pueden ser un punto de arranque
para programar actividades formativas motivadoras para el tejido socioeconémico de la

comarca.

Las altas tasas de desempleo (D2), agravadas en los estratos de poblacién menos formada
y fundamentalmente la debilidad 10 Insuficiente o desalineada formacion y cualificacion
en desempleados. Escasa oferta formativa profesional y no alineada con las necesidades
laborales de la Comarca. Desconexion de los jovenes formados con el mercado laboral
comarcal. Fuga de recursos humanos formados a ciudades, el hecho de que los jévenes
(colectivo con mayor tasa de desempleo) estén desmotivados y sin objetivo claro (D19), la
escasez de formacién entre los profesionales del sector agrario y agroalimentario en temas
relacionados con la empresa (D26), las dificultades para encontrar personal cualificado.
Trabajadores, empresarios y desempleados con carencias formativas (idiomas, [+D+i,

71




gestion empresarial, eficiencia de procesos, etc.) (D37), la falta de formacion de los
profesionales del sector comercio y servicios (D45), la falta de profesionalizacidn del sector
turistico (D50) y la falta de formacidn en habilidades técnicas y de gestion empresarial y en
algunos temas especificos como inglés (D52), evidencian la necesidad de formacién en
todos los sectores econémicos.

Existen, ademas, oportunidades para los emprendedores y para los empresarios que, con
una adecuada formacion y ciertos recursos financieros podrian abordarse: Tendencia social
hacia lo saludable y natural. Creciente interés por la vida en el medio rural, el deporte en la
naturaleza (rutas BTT. trailrunning...). Mayor interés del turista por la gastronomia y
produccién agroalimentaria local: Tdndem industria agroalimentaria artesanal-turismo para
generar riqueza y vertebrar el territorio (01), los servicios de proximidad como nicho de
empleo (04), las nuevas tecnologias y energias renovables como nicho de empleo rural
(06), Oportunidad de crear empleo en municipios pequefios mediante innovadores y
viables servicios a la persona (010), la gran implantaciéon del porcino como oportunidad
para la creacidon de empresas relacionadas (014), el potencial del desarrollo tecnoldgico
agricola (022), los servicios de mantenimiento industrial (024), las nuevas tecnologias
aplicadas al comercio (029), el interés creciente por el turismo saludable (035)... son
algunas de las posibilidades de orientacion de las actividades formativas en los primeros
ejercicios.

Todo ello desemboca en la Necesidad 5 de Mejorar la formacion y cualificacion de las
personas, desempleados y ocupados de todos los sectores, directivos y entidades
asociativos. Alinear la formacién con las necesidades laborales de la Comarca. Facilitar el
retorno laboral de los jévenes universitarios a las Cinco Villas.

Pero también a través de sensibilizacion y formacion (en todos sus formatos) pueden
abordarse otras necesidades globales detectadas en el territorio: la N11 Aumentar la
actitud emprendedora, especialmente en las zonas mas deprimidas, la N12 de
empoderamiento social. Generar optimismo, motivacion e ilusién a la poblacién rural, la
implantacion de la cultura de la 1+D+i (N14), Dar a conocer los recursos y riqueza
productiva y de servicios de las Cinco Villas (N18)...

Y sectorialmente, también pueden realizarse acciones para motivar a los jovenes (N9 de
servicios sociales), formar para el aprovechamiento de las oportunidades que ofrece la
innovacion y la agricultura de precisidon (N16 del sector agrario y agroalimentario), mejorar
la gestidon empresarial (N13 de Industria), para conseguir un comercio local competitivo
(N5, 6 y 7 del sector Comercio y Servicios), para profesionalizar e introducir la [+D+i y la
calidad en los procesos turisticos ( necesidades 2, 3 y 8 del turismo), etc.

Por todo lo anterior, es la accién de tipo inmaterial con mayor presupuesto, que supone un
4 % del total, para conseguir un minimo de 413 personas formadas en las materias
detectadas en el proceso participativo y otras que pudieran surgir en el cambiante entorno

econdmico en que nos movemaos.

72




Objetivo target del ambito de programacion Presupuesto % Fondo
asignado

N¢ de infraestructuras apoyadas 750.000 14.52%

Justificacion

La cuantia econémica programada para infraestructuras y otras inversiones sociales
apoyadas supone un 14,52 % del total programado de FEADER. Es un porcentaje
considerable, el segundo mayor de los dmbitos programados y el primero de los proyectos
no productivos ya que, como hemos comentado anteriormente, los servicios sociales junto
con la creaciéon de empleo son las principales preocupaciones en estos momentos de los
ayuntamientos.

Para poder mantener y recuperar la poblacion (N1 global), especialmente mujeres, es
necesario en primer lugar revitalizar el empleo. Pero empleo sin suficientes servicios para
atender a la poblacién y dotarle de una adecuada calidad de vida, no es suficiente para
mantener la poblacidn y, menos aun, para atraer poblacion de fuera. También se ha
detectado del analisis DAFO la necesidad concreta de mejora de los servicios de atencion a
las personas dependientes y de mantener y aumentar los servicios de proximidad viables
(N13 global), asi como la prestacién de servicios sociales asequibles para colectivos con
necesidades especificas (N1 de servicios sociales) y la necesidad de modelos de servicios
sociales sostenibles, viables y adaptados a las necesidades de los usuarios del territorio (N2
de servicios sociales).

Al igual que en el caso de las infraestructuras para el empleo, puede haber proyectos con
inversiones considerables y otros con inversiones de adaptaciones o modernizaciones y
mejoras que no sean tan grandes, de tal forma que consideramos que con los 750.000 €
programados podriamos llegar a un minimo de 11 proyectos apoyados.

4.C)

TRANSVERSALES (INNOVACION, MEDIO AMBIENTE Y CAMBIO CLIMATICO):

Los objetivos transversales son abordados por la EDLL de Cinco Villas del siguiente modo:

UNA DESCRIPCION DE COMO SE VAN A ABORDAR LOS OBIJETIVOS

- Forman parte de los criterios de seleccion elaborados por Adefo Cinco Villas para

seleccionar las iniciativas que se apoyaran.

- Hansido parte de los criterios utilizados para seleccionar y priorizar las actuaciones.
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- Muchas de las acciones se basan en el objetivo de la innovacion, de forma que ademas de
ser un objetivo transversal se convierte en el objeto de acciones directas, ya que del
analisis del DAFO y fundamentalmente del proceso participativo se ha desprendido esa
necesidad en todos los ambitos.

- El caso del medio ambiente y cambio climatico, este objetivo ha sido mucho menos
valorado por la poblacién en el proceso participativo, pero también se encuentra como
acciones directas en los ambitos 4.1 y 4.2, en el OT 6 y en acciones de tipo fomento de
valorizacién de subproductos y de la gestidon de los mismos o iniciativas piloto relacionadas
con este asunto. En el resto de casos, se introduce de una forma mucho mas transversal
que es, ademas, su razon de ser, de forma que, siempre que sea coherente con la accién a
desarrollar o valorar, se introduce también como criterio a valorar.

- Tanto en el caso de la innovacién como del medio ambiente, Adefo puede promover
directamente actuaciones.

- La innovacién forma parte de la idiosincrasia de la EDLL y de la metodologia y vision del
propio GAL.

En este punto, consideramos preciso aclarar como entiende Adefo Cinco Villas la innovacidn desde
el ambito local y rural, ya que siempre es un concepto sujeto a interpretaciones y dificil de medir
mediante indicadores directos puramente cuantitativos. Para ello, haremos uso y transcribiremos
tal cual parte del texto de la Guia de desarrollo local, editada por la ERND:

“En el contexto del DLCL, la innovacién no tiene por qué equivaler a un nivel elevado de
investigacion y desarrollo o nueva tecnologia (si bien, evidentemente, estos no quedan excluidos).
De hecho, la justificacion del caracter innovador de la estrategia esta estrechamente relacionada
con la pregunta « ¢Qué quiere cambiar la comunidad?». Por definicidn, las estrategias de DLCL son
locales y su escala es relativamente pequefa. No tienen el poder de transformar de una sola vez
las condiciones de vida de todos. Por consiguiente, han de concentrarse en las acciones que
poseen efecto multiplicador o bola de nieve en el desarrollo local. Mas que utilizar la totalidad de
los limitados recursos disponibles para satisfacer las necesidades basicas, la idea es renovar la
atencién que se presta tanto a los problemas como a las oportunidades y explorar nuevas
respuestas que puedan conducir a soluciones a mas largo plazo y mas sostenibles.

En este contexto, la Comisidn ha querido dejar abierta la definicién de innovacién en DLCL, en
lugar de tratar de definirla «de entrada», lo cual limitaria la creatividad local. La innovacién puede
implicar nuevos servicios, nuevos productos y nuevas maneras de hacer las cosas en el contexto
local [articulo 32, apartado 2, letra d)]. Por supuesto, no es necesario que todos los elementos de
la estrategia sean innovadores, pues en muchos casos las asociaciones tienen que construir la
confianza mostrando que también pueden satisfacer ciertas necesidades basicas a corto plazo.

Sin embargo, al reunir a todas las partes interesadas de una zona y entablar un didlogo con
instituciones externas como universidades, centros de investigacién y niveles superiores de la
administracion, el DLCL posee un enorme potencial para aprovechar los recursos existentes de
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maneras nuevas y creativas. En el mejor de los casos, las asociaciones pueden convertirse en
plataformas de innovaciones sociales y, posteriormente, movilizar recursos para ampliarlas.

La innovacion en DLCL:

- Puede implicar nuevos productos, servicios 0 maneras de hacer las cosas en un contexto
local.

- A menudo tiene un efecto multiplicador o de bola de nieve en los cambios que la
comunidad quiere lograr.

- Puede suponer uno o mas prototipos o acciones a pequefia escala o un proyecto
emblematico a mayor escala que movilice a la comunidad.

- Busca nuevas maneras de movilizar y utilizar los recursos y activos existentes de la
Comunidad.

- Desarrolla la colaboracién entre diferentes agentes y sectores.

- Puede, aunque no siempre lo hace, implicar a universidades o una investigacién y un
desarrollo sofisticado.

- Puede ser una plataforma de innovacidn social capaz de ampliar estas innovaciones y
aplicarlas de una manera mas general mediante el intercambio, la cooperaciéon y las redes.”

El espiritu que guia a Adefo Cinco Villas durante el nuevo periodo es precisamente ése, el de
fomentar esas innovaciones a pequefia escala que puedan a largo plazo provocar cambios

mayores.

4D) UN CUADRO RECAPITULATIVO DE LA LOGICA DE INTERVENCION, EN EL QUE
FIGUREN LOS OBJETIVOS TEMATICOS Y LOS AMBITOS DE PROGRAMACION
SELECCIONADOS PARA LA EDLL, LOS OBJETIVOS CUANTIFICADOS Y EL GASTO
PREVISTO

Ill

Las Estrategias de Desarrollo Local Leader (EDLL) que se definen como el “conjunto coherente de
operaciones cuyo fin es satisfacer objetivos y necesidades locales, y que contribuyen a la
realizacion de la estrategia de la Unidn Europea para un crecimiento inteligente, sostenible e
integrador, disefiado y puesto en prdctica por un grupo de accion local”. Estas EDLL, que
constituyen la hoja de ruta encaminada a promover un mayor desarrollo econdmico y mejores
condiciones sociales para la poblacién de los entornos rurales, han de elaborarse por los Grupos
de Accion Local, en el caso de Cinco Villas, Adefo Cinco Villas, contando con sus respectivas
comunidades locales, para su remision a la Direccién General de Desarrollo Rural del Gobierno de

Aragén.

La vision de Adefo Cinco Villas para la confeccion de la estrategia para las Cinco Villas es la de un
verdadero plan estratégico de desarrollo para las Cinco Villas, una hoja de ruta que nos ayude a

75




disefiar no sélo actuaciones en el marco de la EDLL arriba citada sino también al amparo de
cualquier otro tipo de iniciativa que podamos atraer a las Cinco Villas.

La metodologia seguida por Adefo Cinco Villas para la elaboraciéon de la EDLL ha sido la siguiente:
e Labor de investigacion:

Se han analizado planes estratégicos de desarrollo referidos a las Cinco Villas: plan de
desarrollo sostenible de la Comarca de Cinco Villas, plan estratégico de Ejea y sus
pueblos, Agendas XXI de los municipios, plan local de auténomos... y, por supuesto, el
plan de desarrollo Leader de las Cinco Villas 2007-2013.Se han consultado y analizado
indicadores demograficos, laborales, sociales y econdmicos de las Cinco Villas,
elaborados fundamentalmente por el Instituto Aragonés de Estadistica (IAEST).

e Proceso participativo de diagndstico y propositivo mediante 29 entrevistas y 2
reuniones colectivas y 8 talleres territoriales, donde hemos recogido la visién de futuro
y propuestas de ciudadanos de un gran nimero de localidades de las Cinco Villas,
empresarios y otros agentes del territorio.

Una vez finalizado el proceso anterior y analizada la informacion generada, se pasa a elaborar la
estrategia, atendiendo a los siguientes hitos:

1. Analisis DAFO (Debilidades, Amenazas, Fortalezas, Oportunidades). En él se plasma una
“fotografia” que nos muestra dénde estamos desde dos vertientes o entornos: externo
(Amenazas y Oportunidades) e interno (Debilidades y Fortalezas)

2. Necesidades: del analisis DAFO se extraen las necesidades de las Cinco Villas que deberian
resolverse para paliar los problemas detectados. Las presentamos priorizadas por orden de

importancia.

3. Vision: en este apartado, manifestamos el enfoque de futuro para las Cinco Villas. Es un
planteamiento ideal de cdmo concebimos o deseamos que sea el territorio a largo plazo. No
pretendemos alcanzarlo sélo con la presente estrategia, pero es la vision que orienta y guia el
contenido y proceso.

Se definié una vision global para las Cinco Villas y una visién sectorializada para cada uno
de los siguientes sectores: servicios sociales, sector primario, agroalimentario y forestal,

industria, comercio y servicios y turismo. La vision global es la siguiente:

Deseamos que las Cinco Villas sea un territorio de ciudadanos y ciudadanas felices,
solidarios, participativos, cooperadores, abiertos a la modernidad y seguros de su
futuro, con un sentimiento de pertenencia comarcal compartido, y que sea también un
lugar atractivo y saludable para vivir, con municipios dispuestos a cooperar en red, y
sostenibles desde el punto de vista demogréfico, social, econémico, medioambiental,
urbanistico y cultural.
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Queremos unas Cinco Villas donde exista una real igualdad social, con unos servicios de
calidad y cercanos a la poblacién (educacion, sanidad, personas mayores, discapacidad,
servicios sociales, etc.) que permitan el desarrollo integral de sus pobladores.

Aspiramos a un desarrollo econdémico equilibrado, innovador, eficaz, eficiente,
emprendedor, sostenible y sostenido, que tenga en cuenta las peculiaridades de cada
zona de las Cinco Villas, donde la poblacion crea de verdad en las capacidades de su
territorio, y que genere un empleo de calidad para todos sus habitantes, pero sobre
todo para la juventud y la mujer.

Necesitamos unas Cinco Villas con una buena red de carreteras, infraestructuras y
telecomunicaciones que permita la conectividad interna y externa, tanto para la
circulacién de las personas como de las producciones.

Objetivos: se plantean varios objetivos, los objetivos propios de la estrategia + los
objetivos planteados para las EDLLs en base al PDR y los objetivos transversales. Con el
punto de mira puesto en la vision y las necesidades del territorio, se desarrollan estos
objetivos, las metas a perseguir a través de la estrategia de desarrollo. La medicidon del
cumplimiento de los objetivos se realiza mediante los indicadores target y horizontales. En
este momento, sélo se ha afiadido un objetivo target a los propuestos por el Gobierno de
Aragon pero no se descarta disefiar algun indicador adicional conforme vaya conociéndose
con mayor exactitud las posibilidades de acciones de la EDLL.

Los objetivos estratégicos de la EDLL de Adefo Cinco Villas son los siguientes:

1. Creacion de empleo (especialmente mujeres y jovenes): apoyo a emprendedores,
empresas y Administracion

2. Lucha contra la despoblacion

3. Capacitacion a desempleados y empresas y poblacidon en general acordes con las
necesidades territoriales

4. Aprovechamiento y potenciacion de la especializacién: Industria y servicios agro.
Turismo como producto turistico

5. Mejorar los servicios de proximidad y servicios a la poblacién, tanto sociales como
de telecomunicaciones y otros (calidad de vida)

Ademas, incorporamos un objetivo mdas que, mas bien es un objetivo transversal que
impregnara el desarrollo de la EDLL:

6. Propiciar la participacion, colaboracion y trabajo en red, tanto de entidades y
colectivos dentro de la Comarca como de dentro de las Cinco Villas hacia el
exterior

Estos objetivos se completan con los objetivos Transversales de las EDLLs establecidos en
el PDR de Aragén:

I: INNOVACION
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MA: Medio Ambiente
CC: Cambio climatico

Finalmente, aunque puedan encontrarse implicitos en los anteriores objetivos, hemos
querido incluir expresamente los principios basicos establecidos por el PDR para las EDLLs
como son el cambio demografico y el equilibrio territorial.

Finalmente, debido al paso del plurifondo al monofondo y a la publicacién de la Orden
DRS/798/2016 de modificacion de las estrategias, hemos actualizado los ambitos, las
necesidades detectadas y la financiacién para adaptarlas al nuevo escenario normativo y
presupuestario.

Para reflejar la légica y coherencia de los objetivos anteriores en relacién con las
necesidades detectadas en las Cinco Villas, hemos elaborado la siguiente tabla:
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NECESIDADES CINCO VILLAS

1. Creacionde
empleo
(especialmente
mujeres y
jovenes): apoyo
a
emprendedores,
empresas y
Administracion

2. Lucha
contra la
despoblacion

3. Capacitacién a
desempleados y
empresas y
poblacién en
general acordes
con las
necesidades
territoriales

4. Aprovechamie
nto y potenciacion
dela
especializacion:
Industria y
servicios agro.
Turismo como
producto turistico

5. Mejorar los
servicios de
proximidad y
servicios a la
poblacién, tanto
sociales como de
telecomunicacio
nes y otros
(calidad de vida)

6. Propiciar la
participacion,
colaboracion y
trabajo en red,
tanto de
entidades y
colectivos
dentro de la
Comarca como
de dentro
hacia el
exterior

MA

Cambio

demografico
(en especial
envejecimie

nto)

Equilibri
o
territori
al

NECESIDADES GENERAL

Mantener y recuperar la poblacién, especialmente mujeres.

Coordinacion y espacio de encuentro entre agentes y Administraciones
e impulso de estrategias, programas y acciones en materia de
desarrollo econémico en las Cinco Villas mediante una entidad
coordinadora.

Empleo, especialmente para mujeres y jévenes.

Mejorar la formacioén y cualificacion de las personas. Alinear la
formacion con las necesidades laborales de la Comarca. Facilitar el
retorno laboral de los jévenes universitarios a las Cinco Villas.

Plan Integral de Desarrollo Comarcal consensuado con todo el
territorio: Tratamiento diferencial, personalizado y adaptado a las
peculiaridades de cada subzona.

Mejorar la implantacion y calidad a buen precio de las
telecomunicaciones. Aumentar la implantacion de nuevas tecnologias
en la administracion local y empresas.

Aumentar la actitud emprendedora, especialmente en las zonas mas
deprimidas.

Empoderamiento social. Generar optimismo, motivacion e ilusion a la
poblacion rural.

Mejora de los servicios de atencion a las personas dependientes.
Mantener y aumentarlos servicios de proximidad viables.

Implantacion de la cultura de la I+D+i en todos los sectores.

Conocimiento del medio rural y sus oportunidades por parte de la
poblacién urbana.

Mayor integracion comarcal. Dar a conocer los recursos y riqueza
productiva y de servicios de las Cinco Villas.

Mejorar la eficiencia energética y el impacto en la huella de carbono de
la actividad socio econémica de la comarca.
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OBJETIVOS ADEFO /
OBJETIVOS
TRANSVERSALES /
PRINCIPIOS
ACTUACION EDLLs

NECESIDADES CINCO VILLAS

1. Creacion de
empleo
(especialmente
mujeres y
jovenes): apoyo a
emprendedores,
empresas y
Administracion

2. Lucha
contra la
despoblacion

3. Capacitacion
a desempleados
y empresas y
poblacién en
general acordes
con las
necesidades
territoriales

4. Aprovechamiento

y potenciacion de la
especializacion:
Industria y servicios
agro. Turismo como
producto turistico

5. Mejorar los
servicios de
proximidad y
servicios a la
poblacién, tanto
sociales como de
telecomunicaciones
y otros (calidad de
vida)

6. Propiciar la
participacion,
colaboraciéon y
trabajo en red,
tanto de
entidades y
colectivos
dentro de la
Comarca como
de dentro hacia
el exterior |

MA

CcC

Cambio
demografico (en
especial
envejecimiento)

Equilibrio
territorial

NECESIDADES SERVICIOS SOCIALES

Prestacion de servicios sociales asequibles para
colectivos con necesidades especificas.

Modelos de servicios sociales sostenibles, viables y
adaptados a las necesidades de los usuarios del
territorio

Facilitar la reinsercion socio laboral de parados de larga
duracion.

Jovenes motivados, empoderados para liderar su vida
con responsabilidad, proactividad y autosuficiencia.
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OBJETIVOS ADEFO /
OBJETIVOS
TRANSVERSALES /
PRINCIPIOS ACTUACION
EDLLs EN PDR

NECESIDADES CINCO VILLAS

1. Creacionde
empleo
(especialmente

mujeres y jovenes):

apoyo a
emprendedores,
empresas y
Administracion

2. Lucha
contra la
despoblaci
on

3. Capacitaci
6na
desempleados
y empresas y
poblacion en
general
acordes con
las
necesidades
territoriales

4. Aprovechamiento
y potenciacion de la
especializacion:
Industria y servicios
agro. Turismo como
producto turistico

5. Mejorar los
servicios de
proximidad y
servicios a la
poblacién, tanto
sociales como de
telecomunicacio
nes y otros
(calidad de vida)

6. Propiciar la
participacion,
colaboracion y
trabajo en red,
tanto de
entidades y
colectivos dentro
de la Comarca
como de dentro
hacia afuera

Cambio
demografico
(en especial
envejecimien
to)

Equilibrio
territorial

NECESIDADES SECTOR AGRARIO, AGROALIMENTARIO Y
FORESTAL

Mayor rentabilidad y generacion de valor afadido del sector
agrario: desarrollo de la industria agroalimentaria.

Cooperacion y establecimiento de sinergias entre
agricultores, empresas y cooperativas para un mejor
aprovechamiento de los recursos internos. Y entre éstos y
otros sectores que puedan impactar en el primero.

Cooperativas innovadoras con mayor papel en el desarrollo
de estrategias de transformacion, comercializacion y
exportacién de productos agrarios. idem para asociaciones y
otras entidades publicas y privadas.

Cooperacion entre el sector agroganadero e instituciones,
agentes relacionados con la I1+D+i, Universidad de Zaragoza,
Administracion, etc. Conexion entre areas cientificas,
tecnoldgicas, de la Administracion y empresariales para dar
solucidn a problemas reales del sector.

Planificacion del aprovechamiento forestal y colaboracion
entre los agentes implicados en la extraccion y
aprovechamiento de la biomasa.

Adaptar la actividad de los centros de investigacion a los
problemas y retos reales del sector y transferencia de los
conocimientos a éste.

Profesionales de servicios relacionados con el sector que
estén bien formados para el aprovechamiento de las
oportunidades que ofrece la innovacion y la agricultura de
precision.

Mejorar el acceso a la financiacion para iniciativas en el
sector agroalimentario
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OBJETIVOS ADEFO
/ OBJETIVOS
TRANSVERSALES /
PRINCIPIOS
ACTUACION EDLLs
EN PDR

NECESIDADES CINCO VILLAS

1. Creacion
de empleo
(especialmente
mujeres y
jovenes): apoyo
a
emprendedore
s, empresas y
Mdministracion

2. Lucha contra
la
despoblacion

3. Capacitaci
o6na
desempleados
y empresas y
poblacion en
general
acordes con
as
necesidades
territoriales

4. Aprovechamien
to y potenciacion de
la especializacién:
Industria y servicios
agro. Turismo como
producto turistico

5. Mejorar los
servicios de
proximidad y
servicios a la
poblacién, tanto
sociales como de
telecomunicacione
sy otros (calidad
de vida)

6. Propiciar la
participacion,
colaboracién
y trabajo en
red, tanto de
entidades y
colectivos
dentro de la
Comarca
como de
dentro hacia
el exterior

> =2

Cambio
demografico (en
especial
envejecimiento)

Equilibrio
territorial

NECESIDADES INDUSTRIA

Mejorar la eficiencia en los procesos productivos.

Concienciar sobre la importancia de la inversion en recursos
humanos por parte de las empresas, especialmente gestores
y comerciales

Establecer vias de colaboracion entre empresas para la
comercializacidn conjunta y para acometer proyectos de
I1+D+i e internacionalizacion.

Implantar la cultura de I+D+i entre los profesionales del
sector. Reorientar el sector hacia productos innovadores de
alto valor anadido evitando producciones masivas de
producto indiferenciado con el que resulta imposible
competir frente a economias emergentes.

Adecuacion de las empresas de servicios a las empresas a las
necesidades de las empresas demandantes.

Mejorar las infraestructuras y equipamiento existente en
municipios con potencial de desarrollo industrial.

Mejor acceso a la financiacion

Apoyos para la obtencion de patentes, certificaciones y
homologaciones de productos.

Impulsar el crecimiento viable y sostenible del sector de la
construccion.

Mejorar la gestion empresarial
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OBJETIVOS ADEFO
/ OBJETIVOS
TRANSVERSALES /
PRINCIPIOS
ACTUACION EDLLs
EN PDR

NECESIDADES CINCO VILLAS

1. Creacion de
empleo
(especialmente
mujeres y
jovenes): apoyo
a
emprendedores,
empresas y
rAdministracion

2. Lucha
contra la
despoblacion

3. Capacitacién
a desempleados
y empresas y
poblacién en
general acordes
con las
necesidades
territoriales

4. Aprovechamien
to y potenciacion de
la especializacion:
Industria y servicios
agro. Turismo como
producto turistico

5. Mejorar los
servicios de
proximidad y
servicios a la
poblacion, tanto
sociales como de
telecomunicacio
nes y otros
(calidad de vida)

6. Propiciar la
participacion,
colaboracion y
trabajo en red,
tanto de
entidades y
colectivos dentro
de la Comarca
como de dentro
hacia el exterior

MA

CcC

Cambio

demografico

(en especial Equilibrio
envejecimiento) | territorial

NECESIDADES COMERCIO Y SERVICIOS

Empresarios proactivos, participativos e innovadores

Incorporacion de las nuevas tecnologias en el sector

Colaboracidn y coordinacién entre los empresarios del sector

Comercio local competitivo y diferenciado con respecto a
grandes superficies y comercio de Zaragoza o Tudela

Oferta comercial competitiva: amplia, especializada y
atractiva para el consumidor

Comercio local competitivo y diferenciado con respecto al
comercio electrénico.

NECESIDADES TURISMO

Planificacion estratégica del desarrollo turistico del territorio
en cooperacion con los agentes locales, comarcales y
extracomarcales implicados (autonémicos, Navarra....)

Mejora de la profesionalizacién del sector mediante
formacion (habilidades, gestion, idiomas)

Concienciacion de la poblacion local de que el turismo es una
oportunidad de desarrollo de territorio.

Especializacion del territorio como destino turistico, a partir
de sus valores diferenciales, y creacion de productos a partir
de sus activos.

Implantacién de procesos I+D+i en el sector turistico

Recuperacion y puesta en valor de recursos patrimoniales
con fines turisticos

Mejora de la calidad en los procesos y establecimientos
turisticos.
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5. Tipologia de acciones: recogen los tipos de acciones, herramientas y modos de acometer los objetivos planteados que, como se ha visto
anteriormente, responden a las necesidades planteadas.

En el cuadro recapitulativo siguiente reflejamos los dmbitos de programacion y la tipologia de acciones y su coherencia tanto con los Objetivos de
Adefo como con los Objetivos Transversales anteriormente enumerados:

Teniendo en cuenta que los objetivos transversales, dada su propia concepcién como transversales impregnardn el maximo de acciones posibles, mas
alla incluso de las marcadas como mas aptas para ello.

Objetivos de Adefo Objetivos

AMBITO OPERACION TIPOLOGIA DE ACCIONES
Cinco Villas transversales

1- Creaciéon de una estructura estable para el debate y propuestas sobre el 1,2,3,4,5,6
desarrollo socio econdmico de las Cinco Villas
2- Acciones en cooperacién para mejorar la coordinacién en formacion e 1,3,4,5,6 |
informacion de la poblacién y trabajadores, especialmente para el
aprovechamiento integral de los recursos enddégenos
Cooperacion entre agentes
IR SRR e Il 3- Acciones en cooperacién que contribuyan a mejorar los servicios sociales en las e I
proyectos que resuelvan un  [KSI<AYIIEH
problema concreto o
promuevan la mejora 4- Acciones en cooperacion para la lucha contra la despoblaciéon 2,5,6 |
socioecondmica de la
Comarca 5- Acciones en cooperacidon que promuevan el equilibrio territorial en las Cinco S5 |
Villas "
6- Cooperacién dirigida a la mejora del tejido empresarial de las Cinco Villas y LA |
atraccién de nuevas empresas T
7- Cooperacidn dirigida a la mejora del sector agroalimentario 1,5,6 |
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2.1

2.2

3.1

3.2

Fomento del uso,
accesibilidad y modernizacion
tecnoldgica en base TIC para
entes privados

Mejora de la accesibilidad a
medios TIC, implantacion y
fomento del uso de la
administracion electronica a
través de entes publicos y
otras acciones TIC
promovidas por entidades sin
animo de lucro

Creacidn, ampliacion y
mejora competitiva de
empresas PYME en el sector

agroindustrial

Creacion, ampliacion y
mejora competitiva de
empresas PYME en el sector
forestal

8-Cooperacion dirigida a la mejora del sector forestal 1,6
9- Cooperacion dirigida a la mejora del sector turistico 1,5,6
10- Cooperacion dirigida a la mejora en la gestidon y valorizacién de residuos y c R e
subproductos T
1-Acciones para apoyar la mejora en el acceso a las telecomunicaciones 5
2- Acciones de promocidn y/o apoyo la implantacién de servicios TIC's 1,5
3- Apoyo a las acciones de [+D+i para la mejora de la empresa en el area TIC 1,4
1- Acciones para apoyar la mejora en el acceso a las telecomunicaciones o
promovidas por entidades publicas o entidades sin animo de lucro ’
2- Apoyo a la implantacion de servicios publicos donde se integre el uso de las TIC's 5
3- Apoyo a las inversiones TIC en infraestructuras publicas y otras inversiones TIC e
promovidas por entidades sin animo de lucro ’
1-Apoyo a la creacién, ampliacién y mejora de empresas (incluida la eficiencia

energética) en el sector de la comercializacion y transformacidn agroalimentaria, 1,4,5
primando aquéllas innovadoras y creadoras de empleo

2- Acciones para fomentar y apoyar la competitividad, productividad y mejorar las v
ventas para las empresas del sector agroalimentario "
1- Apoyo a la creacién, ampliacién y mejora de empresas (incluida la eficiencia

energética) en el sector forestal, primando aquéllas innovadoras y creadoras de 1,4
empleo

2- Acciones para fomentar y apoyar la innovacion, competitividad, productividad y 0

mejorar las ventas para las empresas del sector forestal
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3.3

4.1

4.2

6.1

6.2

Creacion, ampliacion y
mejora competitiva de
empresas PYME en cualquier
sector diferente al forestal y
agroindustrial

Mejora, adaptacién y
renovacion de
infraestructuras y
equipamientos empresariales
para un uso mas eficiente de

la energia

Mejora, adaptacion y
renovacion de
infraestructuras y
equipamientos publicos o de
entidades sin dnimo de lucro
para un uso mas eficiente de
la energia

Promocion, divulgacion,
formacioén, concienciacidn y
sensibilizacién sobre la
conservacion y proteccion del

medio ambiente.

Promocion, divulgacion,
formacién concienciacién y

1-Apoyo a la creacién, ampliaciéon y mejora (incluida la eficiencia energética) de
empresas en sectores diferentes al agroalimentario y forestal, primando aquéllas
innovadoras y creadoras de empleo.

1,4,5

2- Acciones para fomentar y apoyar la innovacion, competitividad, productividad y
mejorar las ventas para las empresas en sectores diferentes al agroalimentario y
forestal

1,4,5

3-Apoyar proyectos e iniciativas piloto relacionadas con la sostenibilidad ambiental
y la gestion y puesta en valor de residuos y subproductos

I, MA, CC

1- Ayudas para la incorporacién de medidas de eficiencia energética en el sector
empresarial

CcC

1- Ayudas para la incorporacidn de medidas de eficiencia energética en el sector

empresarial

CcC

1- Acciones de formacién y sensibilizacion para la proteccién y conservacion

medioambiental y el aprovechamiento sostenible de los espacios naturales

2-Inversiones relacionadas con la divulgacion, conservacién y proteccién del medio

ambiente

2,4,5

MA,CC

1- Acciones de sensibilizacién y puesta en marcha de iniciativas para fomentar la
eficiencia energética y la lucha contra el cambio climatico

MA, CC
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8.1

8.2

sensibilizacidn sobre el
cambio climaticoy la
eficiencia energética

Crear, impulsar, modernizar y
rehabilitar infraestructuras
publicas para el
mantenimiento y creacion de
empleo

Realizacién de jornadas,
cursos, charlas, coloquios,
encuentros y cualquier otra
accion en el ambito de la

formacién para el empleo, la

mejora de competencias
personales y profesionales, la
actividad econdmicay la
insercion sociolaboral

2- Fomento de la eficiencia energética en la industria 4 cCc
1- Apoyo para la puesta en marcha de espacios colectivos de trabajo para nuevos Y
emprendedores a modo de incubadora, vivero o espacio de co-working T
2- Apoyo a pequeias inversiones para la mejora, ampliacién y equipamiento de
poligonos industriales o espacios para la instalacion de empresas adaptadas a las 1,4
necesidades de las empresas usuarias.
3- Apoyo a la creacion de instalaciones donde impartir procesos de capacitacién o L DAGG
desarrollar proyectos de innovacién T
4- Apoyo a las inversiones para la puesta en valor de forma sostenible del e R
patrimonio medioambiental y cultural siempre que mantenga o genere empleo "
5- Apoyo para la puesta en marcha de espacios colectivos dirigidos a fomentar o
concentrar el conocimiento, la investigacidn, transferencia tecnoldgica y difusion al 1,3,4,5
sector industrial y de servicios agrarios
1- Acciones de capacitacion para trabajadores y desempleados con el fin de alinear T
sus perfiles profesionales a las necesidades de las empresas Y
2- Formacion para la capacitacion del tejido asociativo de la Comarca 1,3,4,6
3- Formacién, informacion y capacitacion para la insercion de desempleados en el Lo
mercado laboral y la mejora de empleo de trabajadores T
4- Formacion e informacidn para la capacitacién y mejora continua de empresarios
y gestores para mejorar la competitividad de las empresas, aprovechar el trabajo 1,3,4,5
colaborativo y adaptarse al mercado
5- Acciones de sensibilizaciéon y motivacién hacia la formacion 1,3,5
6- Acciones de informacidn, difusion y sensibilizacién y programas formativos que 15

’

promuevan el equilibrio territorial en las Cinco Villas y el freno a la despoblacion
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7- Acciones para el analisis de las necesidades formativas con el fin de orientar de LA
forma coordinada la formacién en las Cinco Villas "
8- Acciones de estudio y analisis de oportunidades de negocio para adaptar la
formacién a las demandas del mercado o los negocios en auge o con potencialidad 1,3,4
futura
9- Acciones para promover el retorno y atraccion de talento a las Cinco Villas 1,2,3,6
10- Acciones de coaching y otros formatos para dotar de herramientas emocionales
adecuadas a desempleados, empresarios y trabajadores para fomentar una actitud 1,3
positiva y estimulante para la mejora continua.
1- Apoyo a infraestructuras sociales (de nueva creacion o ya existentes) e :
inversiones relacionadas sostenibles ’
Crear, impulsar, modernizar y 2- Apoyo a infraestructuras sociales (de nueva creacion o ya existentes) e
rehabilitar infraestructurasy (MRS relacionadas sostenibles para servicios sociales innovadores y proyectos 2,5.6
9.1 equipamientos para la piloto de innovacion social
UECICICEAERCICERIEMICERE 3 Apoyo a infraestructuras de servicios sociales de proximidad para espacios de .
la inclusion activa nueva creacion o ya existentes. ’
4- Apoyo a infraestructuras y otro tipo de inversiones para facilitar la incorporacion 55
de sectores de poblacidn desfavorecidos al mundo laboral ’

A continuacién, atendiendo al enunciado del presente apartado, incluimos el cuadro recapitulativo de la légica de intervencion, en el que figuran
los objetivos tematicos y los ambitos de programacion seleccionados para la EDLL. Los objetivos cuantificados y el gasto previsto, es decir, el
Anexo I de la OrdenDRS/798/2016 de 26 de julio.
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FONDOS PUBLICOS INVERSION
OBJETIVO TEMATICO AMBITO DE PROGRAMACION Target
FEADER DGA TOP UP TOTAL PRIVADO TOTAL
1. Potenciar la I+D+i 1.1. Cooperacién entre particulares 224.989 56.247| 282.052 563.288 140.821,79 704.110 17 proyectos de cooperacidn
2.1.Mejorar la accesibilidad a las tecnologias
de la informacién y la comunicacién (TIC) asi . .
33.951 8.488 42.562 85.000 198.333,81 283.334 4 proyectos privados en material TIC
como el uso de ellas en las zonas rurales
(privados)
2. Mejorar acceso, uso y
calidad de TIC
2.2.Mejorar la accesibilidad a las tecnologias 7 proyectos (3 proyectos relacionados con la
de la informacién y la comunicacién (TIC) asi mejora de la administracion electrénica + 4
49.928 12.482 62.591 125.000 31.250 156.250 . .
como el uso de ellas en las zonas rurales ( proyectos TIC promovidos por entidades locales o
publicas) asociaciones sin animo de lucro)
10 empresas del sector agroalimentario que
. ., reciben ayuda EDLL para inversiones en
3.1. Agroalimentacion 191.222 |47.806| 239.722 478.750 889.108,27 | 1.367.858 ., o, .
transformacién ,en comercializacién y/o mejora
de la competitividad
2 empresas del sector forestal que reciben ayuda
3. Mejorar competitividad |3.2. Forestal 55.521 [13.880| 69.603 139.005 | 324.344,68 | 463.350 | de la EDLL para inversiones en transformacion, en
de las PYMEs comercializacién y/o mejora de la competitividad
50 empresas de sectores no forestal ni
agroalimentario que reciben ayuda de la EDLL
3.3. Otras 772.627 193.157 968.589 1.934.373 14.513.537,36 6.447.910 para inversiones
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FONDOS PUBLICOS INVERSION
OBJETIVO TEMATICO AMBITO DE PROGRAMACION Target
FEADER DGA TOP UP TOTAL PRIVADO TOTAL
. B 206.609 € de inversion total en
4.1. Produccion de energias renovables para ., i
L . produccién de energias renovables
autoconsumo y eficiencia energética de 24.757 6.189 31.036 61.983 144.626,18 206.609 L
4. Paso a una economia de empresas. para autoconsumo y eficiencia
bajo nivel de emisién de energética de empresas
carbono en todos los 125.000 € de inversién total de
sectores 4.2. Eficiencia energética en infraestructuras beneficiarios publicos o sin animo de
o . . . Lo 39.942 9.986 50.072 100.000 25.000 125.000 L L
publicas, incluidos edificios publicos. lucro en eficiencia energética y uso de
energias renovables
. .. . .. 13 actuaciones en conservacion,
6.1. Acciones de formacion y divulgacion e . . .
. . L, L. proteccion y mejora del medio
inversiones en relacion con la conservacion y 79.884 19.971 100.145 200.000 50.000 250.000 biente (3 i . 10 .
ambiente (3 inversiones acciones
6. Conservary proteger el |mejora del medio ambiente R )
medio ambiente y promover de formacidn y divulgacion)
la eficiencia de los recursos |5 5 Acciones de formacién y divulgacion en . o
. e . 10 sobre cambio climdtico 'y
materia de Cambio climatico. Promocién de 19.971 4,993 25.036 50.000 12.500 62.500 o, . "
L . promocion de la eficiencia energética
la eficiencia energética
8.1. Inversiones materiales para la creacion 9 proyectos en materia de inversiones
296.894 74.224 372.195 743.313 185.828 929.141 .
8. Promover la sostenibilidad [d€ €mpleo materiales para el empleo
¥ la calidad en el.e.mpleo Y [8.2. Acciones formativas en materia de
favorecer la movilidad empleo, espiritu emprendedor, creacién de o
laboral ., . 82.528 20.632 103.460 206.620 51.655 258.275 | 413 participantes formados
a
empresas y adaptacion de los trabajadores,
las empresas y los empresarios al cambio
9. Promover la inclusion
social y luchar contra la . . .
X 9.1. Infraestructura social 299.565 74.891 375.544 750.000 187.500 937.500 | 11 proyectos en infraestructura social
pobreza y cualquier
discriminacion
TOTAL 2.171.780 542.945 2.722.607 | 5.437.332 6.697.870 12.135.201
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5. DESCRIPCION DE LAS OPERACIONES SUVENCIONABLES SELECCIONADAS

DESCRIPCION GENERAL DE LA OPERACION SUBVENCIONABLE, INCLUYENDO LA TIPOLOGIA DE PROYECTOS. ALCANCE, NIVEL DE
AYUDA Y BENEFICIARIOS ADMISIBLES

Para abordar las necesidades extraidas del analisis del territorio y del proceso participativo, se establecieron los 5 objetivos estratégicos y el objetivo
transversal enunciados en el apartado anterior que, a su vez, se dividieron en objetivos especificos. Para su consecucién, se propusieron distintas
acciones que entendemos podrian ser abordadas mediante las EDLLs. Estas acciones se han agrupado en tipologias de acciones. A continuacién
resumimos en una tabla la operacidn, tipologia de proyectos, nivel de ayuda y beneficiarios y, posteriormente, pasaremos a desarrollar las tipologias.
En el caso de los beneficiarios, dado que no establecemos ninguna limitacién adicional a las que establezca el Gobierno de Aragdn en las Bases
Reguladoras de las ayudas, hacemos referencia al citado documento, que sera el que delimitara el tipo de beneficiarios para cada ambito.
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AMBITO

11

2.1

2.2

OPERACION

Cooperacion entre agentes
para la puesta en comun de
proyectos que resuelvan un
problema concreto o
promuevan la mejora
socioecondémica de la
Comarca

Fomento del uso,
accesibilidad y
modernizacion tecnolégica
en base TIC para entes
privados

Mejora de la accesibilidad a
medios TIC, implantacion y

TIPOLOGIA DE ACCIONES

1- Creacidén de una estructura estable para el debate y propuestas sobre el
desarrollo socieconémico de las Cinco Villas

2- Acciones en cooperacion para mejorar la coordinacién en formacion e

informacion de

aprovechamiento integral de los recursos endégenos

la poblacion y trabajadores,

especialmente para el

3-Acciones en cooperacion que contribuyan a mejorar los servicios sociales de

la comarca

4- Acciones en cooperacion para la lucha contra la despoblacion

5- Acciones en cooperacion que promuevan el equilibrio territorial en las

NIVEL DE AYUDA | PRESUPUESTO

MAXIMO

80 % para
inversiones no

BENEFICIARIOS

Los establecidas
por la Autoridad

Cinco Villas 563.288 )
. i » i ) ; productivas de Gestion en el
6- Cooperacion dirigida a la mejora del tejido empresarial de las Cinco Villas y 100 % en los casos presente dmbito
atraccién de nuevas empresas que establezca la
o . . . Autoridad de
7- Cooperacion dirigida a la mejora del sector agroalimentario Gestidn
8-Cooperacion dirigida a la mejora del sector forestal
9- Cooperacion dirigida a la mejora del sector turistico
10- Cooperacion dirigida a la mejora en la gestion y valorizacion de residuos y
subproductos
1-Acciones para apoyar la mejora en el acceso a las telecomunicaciones
Los establecidas
por la Autoridad
2-Acciones de promocidn y apoyo la implantacion de servicios TIC's 30% 85.000 Alo @aciin e @l
presente ambito
3- Apoyo a las acciones de |+D+i para la mejora de la empresa en el area TIC
1-Acciones para apoyar la mejora en el acceso a las telecomunicaciones 80% Los establecidas
° 125.000

promovidas por entidades publicas o entidades sin animo de lucro

por la Autoridad
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3.1

3.2

3.3

4.1

4.2

fomento del uso de la
administracion electrdnica a
través de entes publicos y
otras acciones TIC
promovidas por entidades
sin dnimo de lucro

Creacion, ampliacion y
mejora competitiva de
empresas PYME en el sector
agroindustrial

Creacion, ampliacion y
mejora competitiva de
empresas PYME en el sector
forestal

Creacion, ampliacion y
mejora competitiva de
empresas PYME en cualquier
sector diferente al forestal y
agroindustrial

Mejora, adaptacion y
renovacion de
infraestructuras y
equipamientos
empresariales para un uso
mas eficiente de la energia
Mejora, adaptacion y
renovacion de
infraestructuras y
equipamientos pubicos o
promovidos por entidades

2- Apoyo a la implantacion de servicios publicos donde se integre el uso de las
TIC's

3- Apoyo a las inversiones TIC en infraestructuras publicas y otras inversiones
TIC promovidas por entidades sin dnimo de lucro

de Gestidn en el
presente ambito

1-Apoyo a la creacién, ampliacién y mejora de empresas (incluida la eficiencia
energética) en el sector de la comercializacion y transformacién
agroalimentaria, primando aquéllas innovadoras y creadoras de empleo

2- Acciones para fomentar y apoyar la competitividad, productividad y
mejorar las ventas para las empresas del sector agroalimentario

40%

478.750

Los establecidas
por la Autoridad
de Gestion en el
presente ambito

1-Apoyo a la creacion, ampliacion y mejora(incluida la eficiencia energética)
de empresas en el sector forestal, primando aquéllas innovadoras y creadoras
de empleo

2- Acciones para fomentar y apoyar la innovacidn, competitividad,
productividad y mejorar las ventas para las empresas del sector forestal

30%

139.005

Los establecidas
por la Autoridad
de Gestion en el
presente ambito

1- Apoyo a la creacion, ampliacién y mejora de empresas (incluida la eficiencia
energética) en sectores diferentes al agroalimentario y forestal, primando
aquéllas innovadoras y creadoras de empleo.

2- Acciones para fomentar y apoyar la innovacidon, competitividad,
productividad y mejorar las ventas para las empresas en sectores diferentes al
agroalimentario y forestal.

3- Apoyar proyectos e iniciativas piloto relacionadas con la sostenibilidad
ambiental y la gestidn y puesta en valor de residuos y subproductos

30%

1.934.373

Los establecidas
por la Autoridad
de Gestion en el
presente ambito

1- Ayudas para la incorporacion de medidas de eficiencia energética en el
sector empresarial

30 %

61.983

Los establecidas
por la Autoridad
de Gestidn en el
presente ambito

1- Ayudas para la incorporacion de medidas de eficiencia energética en el
sector publico y en entidades sin dnimo de lucro

80%

100.000

Los establecidas
por la Autoridad
de Gestion en el
presente ambito
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6.1

6.2

8.1

8.2

sin animo de lucro para un
uso mas eficiente de la
energia

Promocion, divulgacion,
formacion, concienciacion,
sensibilizacidn e inversiones
relacionadas con la
conservacion y proteccion
del medio ambiente.

Promocidn, divulgacion,
formacion concienciacion y
sensibilizacion sobre el
cambio climatico y la
eficiencia energética

Crear, impulsar, modernizar
y rehabilitar infraestructuras
publicas para el

mantenimiento y creacion de
empleo

Realizacion de jornadas,
cursos, charlas, coloquios,

1- Acciones de divulgacion, formacion y sensibilizacion para la proteccién y
conservacion medioambiental y el aprovechamiento sostenible de los

Los establecidas
por la Autoridad

espacios naturales 80% 200.000 -
de Gestidn en el
presente ambito
2-Inversiones relacionadas con la divulgacién, conservacion y proteccion del
medio ambientey el aprovechamiento sostenible de los espacios naturales
1- Acciones de sensibilizacion y puesta en marcha de iniciativas para fomentar _
la eficiencia energética y la lucha contra el cambio climatico Los establecidas
or la Autoridad
80% 50.000 por’a A
L - . . de Gestidn en el
2- Fomento de la eficiencia energética en la industria presente ambito
1-Apoyo a la puesta en marcha de espacios colectivos de trabajo para nuevos
emprendedores a modo de incubadora, vivero o espacio de co-working
2-Apoyo a pequefias inversiones para la mejora, ampliacién y equipamiento
de poligonos industriales o espacios para la instalacion de empresas
adaptadas a las necesidades de las empresas usuarias.

» : X ) X Los establecidas
3-Apoyo a la creacion de mstalaqones d.o,nde impartir procesos de - 43,313 por la Autoridad
capacitacion o desarrollar proyectos de innovacién 0 0 A Cashdmn an @
4-Apoyar las inversiones para la puesta en valor de forma sostenible del presente ambito
patrimonio medioambiental y cultural siempre que mantenga o genere
empleo.
5-Apoyo a la puesta en marcha de espacios colectivos dirigidos a fomentar o
concentrar el conocimiento, la investigacion, transferencia tecnoldgica y
difusion al sector industrial y de servicios agrarios
1-Acciones de capacitacion para trabajadores y desempleados con el fin de | 80% en general, Los establecidas

206.620

alinear sus perfiles profesionales a las necesidades de las empresas.

100 % en los casos

por la Autoridad
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9.1

encuentros y cualquier otra
accion en el ambito de la
formacion para el empleo, la
mejora de competencias
personales y profesionales,
la actividad econdmicay la
insercion sociolaboral

Crear, impulsar, modernizar
y rehabilitar infraestructuras
y equipamientos para la
mejora de la calidad de vida
y la inclusién activa

2-Formacion para la capacitacion del tejido asociativo de la Comarca

3-Formacion, informacion y capacitacion para la insercidon de desempleados
en el mercado laboral y mejora de empleo de trabajadores

4-Formacion e informacion para la capacitacion y mejora continua de
empresarios y gestores para mejorar la competitividad de las empresas,
aprovechar el trabajo colaborativo y adaptarse al mercado

5- Acciones de sensibilizacion y motivacién hacia la formacion

6- Acciones de informacidn, difusion y sensibilizacion y programas formativos
qgue promuevan el equilibrio territorial en las Cinco Villas y el freno a la
despoblacion

7-Acciones para el andlisis de las necesidades formativas con el fin de orientar
de forma coordinada la formacidn en las Cinco Villas

8- Acciones de estudio y andlisis de oportunidades de negocio para adaptar la
formacion a las demandas del mercado o los negocios en auge o con
potencialidad futura

9- Acciones para promover el retorno y atraccion de talento a las Cinco Villas

10- Acciones de coaching y otros formatos para dotar de herramientas
emocionales adecuadas a desempleados, empresarios y trabajadores para
fomentar una actitud positiva y estimulante para la mejora continua.

que establezca la
Autoridad de
Gestion

de Gestidn en el
presente ambito

1- Apoyo a infraestructuras sociales (de nueva creacion o ya existentes) e
inversiones relacionadas sostenibles

2- Apoyo a infraestructuras sociales (de nueva creacidon o ya existentes) e
inversiones relacionadas sostenibles para servicios sociales innovadores vy
proyectos piloto de innovacion social

3- Apoyo a infraestructuras de servicios sociales de proximidad para espacios
de nueva creacion o ya existentes.

4- Apoyo a infraestructuras e inversiones relacionadas para facilitar la
incorporacion de sectores de poblacion desfavorecidos al mundo laboral

80%

750.000

Los establecidas
por la Autoridad
de Gestion en el
presente ambito
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Dado que el propio titulo de la operacion describe brevemente su contenido, pasamos
directamente a explicar cada una de las tipologias de acciones, realizando una ficha resumen para
cada una de la tipologia de acciones:

AMBITO 1.1COOPERACION ENTRE PARTICULARES

OPERACION 1-COOPERACION ENTRE AGENTES PARA LA PUESTA EN COMUN DE PROYECTOS QUE
RESUELVAN UN PROBLEMA CONCRETO O PROMUEVAN LA MEJORA SOCIOECONOMICA DE LA
COMARCA

Accion 1.1.1- Creacion de una estructura estable para el debate y propuestas sobre el
desarrollo socioeconédmico de las Cinco Villas

Creacién y acciones para la dinamizacion de estructuras estables de cooperacién para debatir y
efectuar propuestas, disefiar e implementar conjuntamente iniciativas que mejoren la situacién
sociecondmica de las Cinco Villas , a modo de:

- Consejo Socioecondmico donde integrar al maximo nimero de agentes socioeconémicos de
las Cinco Villas (asociaciones, ayuntamientos, comarcas, sindicatos, etc), incluyendo
instrumentos de control estadistico constante y generador de visiones de conjunto sobre el
desarrollo econémico comarcal la mediante un Observatorio Socioecondmico de las Cinco
Villas.

- Desarrollo de Plataformas y foros de encuentro generales o sectoriales para que los
agentes comarcales (publicos y privados) puedan debatir en torno al desarrollo de las
Cinco Villas y propicien la generacion de ideas y proyectos para mejorar el desarrollo
sociecondmico de las Cinco Villas desde una perspectiva de racionalidad, eficiencia y
sostenibilidad.

- Puesta en marcha de acciones de estudio, difusién y sensibilizacion en torno a la
participacién y el trabajo colaborativo

- Etc.

Accion 1.1.2- Acciones en cooperacion para mejorar la coordinacion en formacion e
informacion de la poblacidn y trabajadores, especialmente para el aprovechamiento integral
de los recursos endégenos

Coordinacién y flujo de informacién entre todos los agentes publicos y privados que gestionan
procesos formativos en las Cinco Villas, mediante:

- La creacidon de una plataforma de trabajo para facilitar y difundir la informacidén sobre Ia
oferta formativa, especialmente a los jovenes (mediante jornadas abiertas, plataformas
tecnolégicas,etc), coordinar las ofertas formativas y establecer sinergias para evitar
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solapamientos.
- Firma de un pacto social para la formacion.

Cooperacién entre agentes de las Cinco Villas, universidades (especialmente la Universidad de
Zaragoza) y otros centros formativos para conectar a los estudiantes de grado y postgrado
(especialmente los procedentes de las Cinco Villas) con la oferta que los sectores productivos y
las empresas pueden ofrecer y facilitar su retorno a la comarca.

Cooperacién para fomentar la informacidén para los jovenes y sus familias sobre el tejido
empresarial comarcal y las oportunidades profesionales que ofrece.

Cooperacién para la Sensibilizacidén, tanto a particulares desde edades tempranas, como a las
empresas y entidades, sobre los recursos y potencialidades de la Comarca y su
corresponsabilidad en el desarrollo futuro del territorio.

Accion 1.1.3- Acciones en cooperacion que contribuyan a mejorar los servicios sociales en las
Cinco Villas

Puesta en marcha de acciones colaborativas en el ambito de los servicios sociales:

- Fomentar la creacién de una estructura de colaboracidn entre agentes sociales vy
administraciones publicas de la Comarca para ofrecer una informacién accesible al usuario
(guia de servicios sociales), poner en comun y coordinar las actividades a llevar a cabo y
planificar e implementar una estrategia de desarrollo de los servicios sociales asi como
para la captacidn de recursos para su puesta en marcha.

- Promover la cooperacién entre agentes sociales, servicios publicos y empresarios o
emprendedores del sector para el disefio de modelos de atencién social innovadores,
sostenibles y adaptados a las necesidades de los usuarios y las peculiaridades del medio
rural.

- Difundir las buenas practicas implementadas realizadas a través de la cooperacién e
innovacion y sus resultados para servir de referencia a otros territorios y tratar de adaptar
la legislacidn, financiacidn y vision de las Administraciones Publicas competentes.

- Otras acciones colaborativas para mejorar los servicios sociales de las Cinco Villas.

Los proyectos con objetivo exclusivo en el ambito social no serdn subvencionables. En todo
caso, los efectos del proyecto superardn el citado ambito, afectando o contribuyendo a otros
objetivos como la mejora de la coordinacidn interna en el territorio, el equilibrio territorial,
creacién o mantenimiento de empleo, el aprovechamiento de recursos infrautilizados, la
cooperacion entre agentes publicos y privados, la eficiencia en la gestion de recursos, la
difusion de buenas practicas, etc.
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Accion 1.1.4- Acciones en cooperacion para la lucha contra la despoblacion

Acciones en cooperacion entre agentes del territorio para luchar contra la despoblacién como

por ejemplo:

O O O O O O O O

Establecimiento de vias de colaboracién con grupos de investigadores y otros colectivos
gue estén trabajando en nuevas lineas de lucha contra la despoblacién en el medio rural y
su posible implementacion en las Cinco Villas. Apoyo y puesta en marcha de iniciativas en
cooperacion para la atraccién y establecimiento de nuevos pobladores en el territorio, de
forma coherente con los recursos disponibles y potenciando la puesta en valor de recursos
0Ci0so0s.

Acciones en cooperacion destinadas a aumentar la poblacidn en las Cinco Villas:

Atraccion o retorno de talento a las Cinco Villas.

Atraccion de nuevos pobladores.

Atraccion de emprendedores.

Atraccion de empresas.

Retorno de pobladores con vinculos en el territorio.

Potenciarla fijacion de la primera residencia en segundos residentes

Dar a conocer los recursos y potencialidades de la comarca en las ciudades.
Intercambios empresariales entre empresas de dentro y fuera de la Comarca.

Accion 1.1.5- Acciones en cooperacion que promuevan el equilibrio territorial en las Cinco
Villas

Apoyo econdmico a programas en cooperacion que promuevan el equilibro territorial de las
Cinco Villas, por ejemplo:

Apoyar el disefio y puesta en marcha en cooperacion de planes de desarrollo para
subzonas dentro de la Comarca con caracteristicas diferenciadoras, con el fin de potenciar
su desarrollo de forma acorde con sus recursos y potencialidades (ej. Val d"Onsella).

Apoyo a las acciones de I+D+i para la prestacidon en cooperacién entre agentes privados o
privados y publicos de servicios de proximidad (mediante nuevos servicios itinerantes,
aprovechamiento de nuevas tecnologias, nuevos métodos organizativos, recursos
compartidos, etc).

Otras iniciativas en cooperacién para reducir la brecha en calidad de vida entre
poblaciones de las Cinco Villas.
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Accion 1.1.6- Cooperacion dirigida a la mejora del tejido empresarial de las Cinco Villas y
atraccion de nuevas empresas

Apoyar acciones en cooperacién para mejorar el tejido empresarial de la Comarca:

- Acciones dirigidas a favorecer el conocimiento y mejorar la comunicacion y coordinacion
de empresas del territorio para un mejor aprovechamiento de los recursos y una mejor
prestacion de los servicio.

- Cooperacion entre empresas para impulsar proyectos conjuntos de interés comun:
internacionalizaciéon, compras conjuntas, comercializacién, puesta en comun de productos
y servicios y difusion, banco de recursos, banco de ideas, web para compartir recursos,
informacién y promociéon conjunta de los productos y servicios de empresas locales,
iniciativas de servicios conjuntos..., fomentando la cooperacidon entre empresas que
puedan complementar sus productos o servicios. Potenciar la cooperacion intrasectorial.

- Iniciativas en cooperacién para el estimulo de la RSC en las empresas: sensibilizacion y
formacién a empresas en RSC y cooperacion fundamentalmente (por ejemplo entre
asociaciones de personas en riesgo de exclusién, proteccién de la naturaleza o materias
susceptibles de RSC, asociacion empresarial y/o empresas para fomentar la RSC, implantar
certificados de RSC y difundir las empresas que tienen dichos certificados).

- Acciones de fomento y apoyo a la colaboracidon entre empresas, entidades publicas y/o
privadas, asociaciones empresariales, centros de conocimiento e investigacioén, etc. para
impulsar proyectos conjuntos de interés comun en |+D+i.

- Impulsar la cooperacién entre empresas del sector de la construccion, entidades publicas
o privadas y centros de conocimiento e investigacion de referencia para disefiar e
implementar un plan estratégico de reestructuracién del sector en base a procesos de
[+D+i.

- Cooperacién entre empresas, entre una empresa o varias con entidades publicas o
privadas, centros de conocimiento de referencia... para disefar estrategias para el
desarrollo del sector comercial.

- Apoyar la cooperacién para la difusién colectiva de las posibilidades del territorio para la
instalacién de nuevas empresas en las Cinco Villas, mediante campanas promocionales
para la atraccidn de nuevas empresas, sobre todo de Aragdn, Cataluia, Madrid y Pais
Vasco y acciones de marketing comercial (Citymarketing) para la atraccidon de inversiones
industriales a las Cinco Villas.

Accion 1.1.7- Cooperacion dirigida a la mejora del sector agroalimentario

Promover o apoyar la puesta en marcha de iniciativas colectivas para la mejora del sector
agroalimentario:
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- Acciones en cooperacion para mejorar la competitividad, identificacion, diferenciacion y
comercializacion de los productos agroalimentarios locales (entre cooperativas agricolas y
ganaderas, entre cooperativas y Ayuntamientos, entre empresas agrarias vy
agroalimentarias...., entre otros).

- Acciones en cooperacién para potenciar los circuitos de comercializacidon cortos y de
proximidad mediante el fomento de grupos de consumo y otras modalidades que mejoren
la comercializacion directa productor-consumidor (venta directa en explotacién, venta en
mercados locales, reparto a domicilio, venta por internet, agroturismo..).

- Apoyar los procesos de planificacion, disefio y puesta en valor de forma colectiva de
productos agrarios y agroalimentarios locales para su comercializaciéon y, en su caso,
transformacién (judia de Luesia, arroz de Valarefia, etc).

- Proyectos en el ambito agroalimentario con efecto demostrativo, donde se integren los
valores de la innovacidn y gestidn sostenible, en tendencias de consumo, etc, para adaptar
las explotaciones e iniciativas empresariales a la demanda del mercado.

- Proyectos de cooperacién locales o comarcales para la difusion, informacién y promocién
del consumo de productos locales y para una mejor organizacion y conocimiento entre los
agentes del sector: productores, transformadores y comercializadores o para cualquier
otro tema en que la unidn y el intercambio entre miembros del sector a nivel supralocal
suponga un valor afladido adicional.

- Acciones para promover y reforzar el tdndem agroalimentacién-turismo, sobre todo para
pequeiias empresas agroalimentarias de productos diferenciados.

- Iniciativas en cooperacion para la transferencia de conocimiento de los centros de
investigacion e innovacidn agroalimentarios al sector e iniciativas tendentes a la
concentracion de conocimiento en el territorio para su difusién y transferencia al sector

- Iniciativas de |+D+i, proyectos piloto y proyectos demostrativos en comercializacion y
transformacién agroalimentaria realizadas preferentemente en colaboracién con centros
de investigacion.

- Colaboracion y puesta en marcha de espacios, plataformas y proyectos de cooperacién
entre agricultores, ganaderos, cooperativas, regantes, empresas de tecnologia, parques
tecnolégicos o centros de I+D+i, Administracién y cualquier otro agente para fomentar la
investigacion y transferencia tecnoldgica en el sector (tecnologia, eficiencia energética,
gestion de residuos...) e iniciativas especialmente innovadoras para mejorar el sector en
general y de las empresas en particular.

Accion 1.1.8- Cooperacion dirigida a la mejora del sector forestal

Fomentar y apoyar la realizacion de forma colectiva de planes relacionados con el
aprovechamiento forestal y de la biomasa como generador de empleo y recursos.
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Accién 1.1.9- Cooperacion dirigida a la mejora del sector turistico

Cooperacidén para la mejora del sector turistico cincovillés:

- Acciones en cooperacion entre empresas y entidades publicas o privadas para el disefio de
una estrategia de desarrollo del sector turistico, la puesta en comun de las actividades
turisticas a desarrollar por los distintos colectivos, acciones de difusidon y sensibilizacién a
la poblacién sobre la potencialidad del turismo como oportunidad de desarrollo del
territorio (jornadas-taller sensibilizacion municipios y otros formatos). Todo ello con
criterios de viabilidad, eficiencia y sostenibilidad y aprovechando la experiencia de
veteranos y el dinamismo de nuevos emprendedores.

- Fomentar y apoyar las iniciativas en cooperacién para la puesta en valor de forma
sostenible del patrimonio medioambiental y cultural alineado con la especializacion del
territorio (Sierra de Santo Domingo, humedales, la Bardena, patrimonio romano y
romanico, turismo sefardi, turismo de eventos y negocios, turismo deportivo...) y para
posicionar la Comarca de 5 Villas como destino turistico.

- Apoyar acciones en cooperacién de sensibilizacién, disefio e implantacién de protocolos
de calidad para los servicios turisticos.

- Apoyo para el disefio de nuevas férmulas colectivas para el mantenimiento de los
senderos y otros equipamientos de puesta en valor del patrimonio medioambiental y
cultural.

- Promover y apoyar las iniciativas promovidas de forma colectiva para el disefio e
implantacidon de producto turistico especializado y diferenciado, para el desarrollo de
nuevos modelos de gestion viables y para posicionar a las Cinco Villas como destino
turistico de producto.

- Fomentar la colaboracién entre agentes del territorio y centros de conocimiento e
investigacion especializados en turismo para acometer iniciativas de 1+D+i en el sector en
base a estructuras de cooperacion viables.

Accion 1.1.10- Cooperacion dirigida a la mejora en la gestion y valorizacion de residuos y
subproductos

Apoyo a proyectos en cooperacion relacionados con la disminucion y/o valorizacién de los
residuos y subproductos, especialmente agricolas y ganaderos y la mejora en la gestidn de los
residuos y subproductos.
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AMBITO 2.1 MEJORAR LA ACCESIBILIDAD A LAS TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LA
COMUNICACION (TIC) ASI COMO EL USO DE ELLAS EN LAS ZONAS RURALES (PRIVADOS)

OPERACION 1-FOMENTO DEL USO, ACCESIBILIDAD Y MODERNIZACION TECNOLOGICA EN
BASE TIC PARA ENTES PRIVADOS

Accion 2.1.1- Acciones para apoyar la mejora en el acceso a las telecomunicaciones

Acciones para facilitar el acceso a las telecomunicaciones (banda ancha..) mediante el apoyo a
inversiones materiales o inmateriales con tal fin.

Accion 2.1.2- Acciones de promocion y/o apoyo la implantaciéon de servicios TIC's

Acciones de promocidon y apoyo econdmico para la creacién o ampliacién de empresas
relacionadas con las TIC.

Accion 2.1.3- Apoyo a las acciones de I+D+i para la mejora de la empresa en el area TIC

Apoyo econdmico para la implantacién de servicios TIC en empresas y otros agentes privados.
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AMBITO 2.2 MEJORAR LA ACCESIBILIDAD A LAS TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y
COMUNICACION (TIC) ASI COMO EL USO DE ELLAS EN LAS ZONAS RURALES (PUBLICAS)

OPERACION 1-MEJORA DE LA ACCESIBILIDAD A MEDIOS TIC, IMPLANTACION Y FOMENTO
DEL USO DE LA ADMINISTRACION ELECTRONICA A TRAVES DE ENTES PUBLICOS Y OTRAS
ACCIONES TIC PROMOVIDAS POR ENTIDADES SIN ANIMO DE LUCRO

Accion 2.2.1- Acciones para apoyar la mejora en el acceso a las telecomunicacionespromovidas
por entidades publicas o entidades sin animo de lucro

Acciones promovidas por entidades publicas o asociaciones sin danimo de lucro para facilitar el
acceso a las telecomunicaciones (banda ancha..) mediante el apoyo a inversiones materiales o
inmateriales con tal fin.

Accion 2.2.2- Apoyo a la implantacion de servicios publicos donde se integre el uso de las TIC's

Promover y/o apoyar la implantacion de servicios publicos donde se integre el uso de las TIC's o

la mejora de los servicios publicos mediante el uso de TIC (administracidn electrénica, pequefias
iniciativas Smart cities..)

Accion 2.2.3- Apoyo a las inversiones TIC en infraestructuras publicas y otras inversiones TIC
promovidas por entidades sin animo de lucro

Apoyo a pequeiias inversiones TIC para la mejora, ampliacién y equipamiento de poligonos
industriales o espacios publicos para la instalacion de empresas adaptadas a las necesidades de
las empresas usuarias.

Apoyo a otras inversiones TIC promovidas por entidades sin dnimo de lucro.
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AMBITO 3.1 AGROALIMENTACION

OPERACION 1-CREACION, AMPLIACION Y MEJORA COMPETITIVA DE EMPRESAS PYME EN
EL SECTOR AGROINDUSTRIAL

Accion 3.1.1- Apoyo a la creacion, ampliacion y mejora de empresas(incluida la eficiencia
energética) en el sector de la comercializacidon y transformacion agroalimentaria, primando
aquéllas innovadoras y creadoras de empleo

Apoyo econdmico para las inversiones en creacién, ampliacién y mejora de empresas en el
ambito agroalimentario (comercializacidén y transformacién agroalimentaria), incluida entre las

citadas mejoras la eficiencia energética siempre que no constituya la Unica inversion del
proyecto.

Accion 3.1.2- Acciones para fomentar y apoyar la competitividad, productividad y mejorar las
ventas para las empresas del sector agroalimentario

Apoyo econdmico para empresas O asociaciones empresariales para la mejora de la
competitividad, productividad y las ventas (internacionalizacidn, certificaciones,

homologaciones, marketing, identificacion, diferenciacion y comercializacién, gestion...) para
las empresas del sector agroalimentario.

AMBITO 3.2 FORESTAL

OPERACION 1-CREACION, AMPLIACION Y MEJORA COMPETITIVA DE EMPRESAS PYME EN
EL SECTOR FORESTAL

Accion 3.2.1- Apoyo a la creacion, ampliacion y mejora de empresas (incluida la eficiencia
energética) en el sector forestal, primando aquéllas innovadoras y creadoras de empleo

Apoyo econdmico para las inversiones en creacidn, ampliacion y mejora de empresas en el

ambito forestal, incluida entre las citadas mejoras la eficiencia energética siempre que no
constituya la Unica inversién del proyecto.
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Accion 3.2.2- Acciones para fomentar y apoyar la innovacién, competitividad, productividad y
mejorar las ventas para las empresas del sector forestal

Apoyo econdmico para empresas O asociaciones empresariales para la mejora de la
competitividad, productividad y las ventas (internacionalizacién, certificaciones,
homologaciones, marketing, identificacion, diferenciaciéon y comercializacién, gestion...) para
las empresas del sector forestal.

AMBITO 3.3 OTRAS

OPERACION 1-CREACION, AMPLIACION Y MEJORA COMPETITIVA DE EMPRESAS PYME EN
CUALQUIER SECTOR DIFERENTE AL FORESTAL Y AGROINDUSTRIAL

Accion 3.3.1- Apoyo a la creacion, ampliaciéon y mejora (incluida la eficiencia energética) de
empresas en sectores diferentes al agroalimentario y forestal, primando aquéllas
innovadoras y creadoras de empleo.

- Apoyo econdmico para las inversiones en creaciéon y ampliaciéon de nuevas empresas
industriales y de servicios, primando aquéllas innovadoras y creadoras de empleo,
con especial atencién por su potencialidad presente y futura al auxilio de las
actividades principales de la comarca (agricultura, ganaderia porcina, turismo,
industria de la maquinaria agricola, etc), a los servicios de proximidad viables y
sostenibles y a empresas de servicios de calidad a las empresas adaptados a las
necesidades del territorio.

- Apoyo econdmico a las inversiones en el ambito turistico para ampliar la oferta,
mejorar la calidad de la misma, crear producto turistico destinado tanto al turismo
nacional como al internacional, mejorar la experiencia de cliente y contribuir a la
especializacién del sector turistico en el territorio (ej. Sefalizacion alojamientos, GR,
rutas a motor...). En caso de inversiones en alojamiento turistico, sélo seran
subvencionables si estan incluidas en un proyecto turistico con actividades
complementarias.

- Apoyo econdmico para la puesta en marcha de nuevos modelos de servicios sociales
sostenibles basados en la creatividad y la innovacién (nuevas tecnologias, nuevos
procesos, nuevos servicios...) que resuelvan las carencias detectadas y aprovechen
los recursos existentes para hacerlos mas viables y cubrir las demandas sociales del
territorio.

Entre las mejoras, se incluye la eficiencia energética siempre que no constituya la Unica
inversién del proyecto
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Accion 3.3.2- Acciones para fomentar y apoyar la innovacion, competitividad, productividad y
mejorar las ventas para las empresas en sectores diferentes al agroalimentario y forestal.

Apoyo econdmico para empresas O asociaciones para la mejora de la competitividad,

productividad, incorporacién de I+D+i y ventas (internacionalizacién, -certificaciones,

homologaciones, marketing, identificacidn, diferenciacion y comercializacién, gestion, mejora

imagen, programas informaticos de gestion, TPV, cddigos QR..) para el sector no
agroalimentario ni forestal.

Accion 3.3.3- Apoyar proyectos e iniciativas piloto relacionadas con la sostenibilidad
ambiental y la gestidn y puesta en valor de residuos y subproductos

Apoyo econémico a proyectos e iniciativas piloto relacionadas con la sostenibilidad ambiental

y la gestién y puesta en valor de residuos y subproductos (recogida selectiva por ejemplo,
valorizacién subproductos de la actividad agraria...).

AMBITO 4.1PRODUCCION DE ENERGIAS RENOVABLES PARA AUTOCONSUMO Y EFICIENCIA
ENERGETICA DE EMPRESAS.

OPERACION 1-MEJORA, ADAPTACION Y RENOVACION DE INFRAESTRUCTURAS Y
EQUIPAMIENTOS EMPRESARIALES PARA UN USO MAS EFICIENTE DE LA ENERGIA

Accion 4.1.1- Ayudas para la incorporacion de medidas de eficiencia energética en el sector
publico

Apoyo econdmico a iniciativas para la incorporacion de medidas de eficiencia energética en el sector
empresarial.
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AMBITO 4.2 EFICIENCIA ENERGETICA EN INFRAESTRUCTURAS PUBLICAS, INCLUIDOS
EDIFICIOS PUBLICOS

OPERACION 1-MEJORA, ADAPTACION Y RENOVACION DE INFRAESTRUCTURAS Y

EQUIPAMIENTOS PUBICOSO PROMOVIDOS POR ENTIDADES SIN ANIMO DE LUCRO PARA
UN USO MAS EFICIENTE DE LA ENERGIA

Accién 4.2.1- Ayudas para la incorporacion de medidas de eficiencia energética en el sector
publico

Apoyo econdmico para la incorporacion de medidas de eficiencia energética (energias
renovables, entre otras) en el sector publico.
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AMBITO 6.1 CONSERVACION Y PROTECCION DEL MEDIO AMBIENTE

OPERACION 1-PROMOCION, DIVULGACION, FORMACION CONCIENCIACION Y
SENSIBILIZACION SOBRE LA CONSERVACION Y PROTECCION DEL MEDIO AMBIENTE

Accion 6.1.1- Acciones de divulgacion, formacidon y sensibilizacion para la proteccion y
conservacion medioambiental y el aprovechamiento sostenible de los espacios naturales

Promocién y apoyo econdmico para acciones formativas y sensibilizacidon para la proteccion y
conservacion medioambiental y el aprovechamiento sostenible de los espacios naturales
(mantenimiento de espacios, aprovechamiento turistico sostenible....).

Accion 6.1.2- Inversiones relacionadas con la divulgacion, conservacion y proteccion del medio
ambiente y el aprovechamiento sostenible de los espacios naturales

Apoyo econdmico a inversiones relacionadas con la divulgacién, conservacion y proteccion del
medio ambiente y el aprovechamiento sostenible de los espacios naturales, especialmente

aquéllas incluidas dentro de espacios naturales protegidos o acordes con la especializacién
turistica.

AMBITO 6.2 CAMBIO CLIMATICO. PROMOVER LA EFICIENCIA ENERGETICA

OPERACION 1-PROMOCION, DIVULGACION, FORMACION, CONCIENCIACION Y
SENSIBILIZACION SOBRE EL CAMBIO CLIMATICO Y LA EFICIENCIA ENERGETICA

Accion 6.2.1- Acciones de sensibilizacidon y puesta en marcha de iniciativas para fomentar la
eficiencia energética y la lucha contra el cambio climatico

Acciones dirigidas a la sensibilizacién y puesta en marcha de iniciativas tendentes a fomentar la
eficiencia energética, la lucha contra el cambio climatico yla reduccién de la huella de carbono
(campafias de concienciacién sobre reciclaje para empresas, sobre recogida selectiva de
residuos y subproductos, sobre uso de energias renovables...).
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Accion 6.2.2- Fomento de la eficiencia energética en la industria

Fomentar la eficiencia energética en la industria para mejorar el confort y disminuir el
consumo energético mediante sensibilizacion y difusién y la puesta en marcha de auditorias

energéticas.
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AMBITO 8.1 INVERSIONES MATERIALES PARA LA CREACION DE EMPLEO

OPERACION 1-CREAR, IMPULSAR, MODERNIZAR Y REHABILITAR INFRAESTRUCTURAS
PUBLICAS PARA EL MANTENIMIENTO Y CREACION DE EMPLEO

Accién 8.1.1- Apoyo para la puesta en marcha de espacios colectivos de trabajo para nuevos
emprendedores a modo de incubadora, vivero o espacio de co-working

Apoyar la puesta en marcha de espacios colectivos de trabajo para nuevos emprendedores a
modo de incubadora, vivero o espacio de co-working, con el fin de ofrecer un apoyo al
emprendedor en los inicios de la actividad econdmica y fomentar la cooperacién y sinergias
entre emprendedores.

Accion 8.1.2- Apoyo a pequeias inversiones para la mejora, ampliacion y equipamiento de
poligonos industriales o espacios para la instalacion de empresas adaptadas a las necesidades
de las empresas usuarias.

Apoyo econdmico a pequenas inversiones para la mejora, ampliacion y equipamiento de
poligonos industriales o espacios para la instalacion de empresas adaptadas a las necesidades
de las empresas usuarias. Se trata de inversiones de pequefia cuantia econdmica que mejoren
el servicio a la empresa usuaria.

Accion 8.1.3- Apoyo a la creacidn de instalaciones donde impartir procesos de capacitacion o
desarrollar proyectos de innovacion

Apoyar la creacién de instalaciones donde impartir procesos de capacitaciéon o desarrollar
proyectos de innovacidn en dareas en las que se haya detectado una necesidad (aulas o espacios
de formacidén, pequenos centros de investigacién, equipamientos con tales fines...).

Accion 8.1.4- Apoyo a las inversiones para la puesta en valor de forma sostenible del
patrimonio medioambiental y cultural siempre que mantenga o genere empleo

Apoyar las inversiones para la puesta en valor de forma sostenible del patrimonio
medioambiental y cultural, concentrando los esfuerzos en los recursos diferenciados (Sierra de
Santo Domingo, humedales, la Bardena, patrimonio romano y romadnico, turismo sefardi,
turismo de eventos y negocios, turismo deportivo...) y siempre que mantenga o genere
empleo.
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Accion 8.1.5- Apoyo para la puesta en marcha de espacios colectivos dirigidos a fomentar o
concentrar el conocimiento, la investigacion, transferencia tecnoldgica y difusion al sector
industrial y de servicios agrarios

Promover la puesta en marcha de espacios colectivos dirigidos a fomentar o concentrar el
conocimiento, la investigacidn, transferencia tecnolégica y difusidn al sector industrial y de
servicios agrarios (tecnologia, eficiencia energética...)

AMBITO 8.2 ACCIONES FORMATIVAS EN MATERIA DE EMPLEO

. OPERACION 1-REALIZACION DE JORNADAS, CURSOS, CHARLAS, COLOQUIOS, ENCUENTROS
Y CUALQUIER OTRA ACCION EN EL AMBITO DE FORMACION PARA EL EMPLEO, LAS
éMEJORAS DE COMPETENCIAS PERSONALES YPROFESIONALES, LA ACTIVIDAD ECONOMICA
Y LA INSERCION SOCIO LABORAL.

Accion 8.2.1 - Acciones de capacitacion para trabajadores y desempleados con el fin de alinear
sus perfiles profesionales a las necesidades de las empresas

Acciones de capacitacién para trabajadores y desempleados alineadas con las necesidades de las
empresas.

Accion 8.2.2 - Formacion para la capacitacion del tejido asociativo de la Comarca

Acciones de capacitacidon y dinamizacién para asociaciones (gestores, Juntas de gobierno vy
asociados) con el fin de dotares de herramientas y conocimientos que permitan su
consolidacién y fortalecimiento.

Accion 8.2.3 - Formaciodn, informacion y capacitacidon para la insercion de desempleados en el
mercado laboral y la mejora de empleo de trabajadores

Acciones dirigidas a la mejora de la empleabilidad tanto para desempleados como para
trabajadores en activo que aspiren a un empleo mejor, como por ejemplo:

- Disefiar y desarrollar programas integrales para la capacitacién para la insercién
laboral de desempleados (especialmente mujeres, jévenes, parados de larga duracion
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y personas en riesgo de exclusidn social) sobre todo en el sector agroalimentario y
forestal mediante encuentros, consultoria, mentoring, coaching, asesoramiento,
asistencias técnicas, viajes de conocimiento, transferencia de buenas practicas etc.).

- Medidas de informacion para los jovenes y sus familias sobre el tejido empresarial
comarcal y las oportunidades profesionales que ofrece.

- Fomentar la capacitacién, especialmente de jovenes (formacién, conocimiento de
otras experiencias, paises, etc) en dareas especializadas relacionadas con el sector
agropecuario, industria y servicios relacionados con el mismo.

- Impulso de programas de formacién practica, informacién y motivacién hacia las
practicas y la FP dual en las empresas comarcales para la integracién laboral de los
estudiantes de ciclos formativos de los IES de las Cinco Villas y de los desempleados en
general de las Cinco Villas, de cualquier edad y nivel de formacion.

- Apoyar acciones de capacitacion de empresarios, profesionales, desempleados vy
emprendedores que orienten su insercidon hacia el sector de los servicios sociales
(formacidn, jornadas, talleres, asesorias, consultorias, coaching, mentoring, asistencias
técnicas, etc), especialmente para aquéllos que supongan oportunidades de empleo
en las Cinco Villas

- Fomentar la informacién y capacitacién del sector de construccién enfocada hacia la
rehabilitacion de viviendas, la rehabilitacion energética y la intervencién sobre las
arquitecturas singulares de la comarca.

Accion 8.2.4 - Formacion e informacion para la capacitacion y mejora continua de empresarios
y gestores para mejorar la competitividad de las empresas, aprovechar el trabajo colaborativo
y adaptarse al mercado

Acciones dirigidas a la mejora de las capacidades de empresarios, mandos y gestores de
empresas con el fin de mejorar la competitividad y favorecer el desarrollo de las mismas,
aprovechando sinergias y adaptandose a las necesidades del mercado. Comprenderia
acciones como:

- Apoyar acciones dirigidas a favorecer el conocimiento y mejorar la comunicacién y
coordinacién de empresas del territorio para un mejor aprovechamiento de los recursos
y una mejor prestacion de los servicios.

- Acciones de sensibilizacidn, conocimiento y fomento de una nueva cultura empresarial
basada en la cooperacién, la innovacién y la adaptacion al cambio, aprovechando la
experiencia de los empresarios mas pioneros o innovadores de la zona y fomentando el
mentoring de éstos a nuevos empresarios 0 empresarios menos experimentados, en
colaboracién con los técnicos de Adefo o de forma auténoma.

- Acciones de capacitacion para empresarios y mandos intermedios con el fin de mejorar
la innovacién y competitividad de la empresa.
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- Promover y apoyar acciones de capacitacion y profesionalizaciéon de trabajadores,
empresarios mediante formacién, encuentros, consultoria, mentoring, coaching,
asesoramiento, asistencias técnicas, viajes de conocimiento, transferencia de buenas
practicas, etc., tanto en |+D+i, habilidades personales y técnicas como en gestion,
planificacion estratégica, especializacion, calidad, idiomas, internacionalizacion y
comercio on line, especialmente.

- Sensibilizacion y formacién para el sector agroalimentario. Impulsar y motivar la
formacién de los profesionales del sector agroalimentario para la mejora de la
sostenibilidad econdmica y medioambiental de sus explotaciones.

- Acciones formativas, encuentros y otros formatos dirigidos a cooperativas que
fomenten la colaboracion entre ellas y un mejor conocimiento aprovechamiento de los
recursos

Accion 8.2.5 - Acciones de sensibilizacion y motivacion hacia la formacion

Acciones para impulsar y motivar hacia la formacién a desempleados los profesionales de todos
los sectores.

Accion 8.2.6 - Acciones de informacion, difusion y sensibilizacion y programas formativos que
promuevan el equilibrio territorial en las Cinco Villas y el freno a la despoblacion

Apoyo a acciones formativas, informativas, de difusion o sensibilizacion que tengan por objeto el
equilibrio territorial y el freno de la despoblacién en la Comarca, como por ejemplo:

- Promover y apoyar programas formativos e informativos que promuevan el equilibro
territorial de las Cinco Villas.

- Acciones destinadas a atraccién o retorno de talento a las Cinco Villas, atraccion de
nuevos pobladores, emprendedores, empresas, retorno de pobladores con vinculos en el
territorio, potenciaciéon de fijacién de la primera residencia en segundos residentes, dar a
conocer los recursos y potencialidades de la comarca en las ciudades, intercambios
empresariales entre empresas de dentro y fuera

Accion 8.2.7 - Acciones para el analisis de las necesidades formativas con el fin de orientar de
forma coordinada la formacion en las Cinco Villas

Acciones para el andlisis continuado de las necesidades formativas en el territorio para orientar
las actuaciones en formacién en la zona.
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Accion 8.2.8 - Acciones de estudio y andlisis de oportunidades de negocio para adaptar la
formacién a las demandas del mercado o los negocios en auge o con potencialidad futura

Fomentar y apoyar actuaciones de busqueda de oportunidades de empleo en el territorio y
oportunidades de negocio (sectores o productos en auge, mercados) en el mundo.

Accién 8.2.9 - Acciones para promover el retorno y atraccidn de talento a las Cinco Villas

Realizar acciones para promover el retorno de talento y atraccién de nuevo talento a las Cinco
Villas, como por ejemplo:

Establecer vinculos con universidades (especialmente la Universidad de Zaragoza) y otros
centros de ensefanza para conectar a los estudiantes de grado y postgrado (en especial los
procedentes de las Cinco Villas) con la oferta que los sectores productivos y las empresas
pueden ofrecer y facilitar su retorno a la comarca.

Otras acciones dirigidas a atraer talento externo, preferentemente en las dreas de
especializacién de las Cinco Villas.

Accion 8.2.10 - Acciones de coaching y otros formatos para dotar de herramientas emocionales
adecuadas a desempleados, empresarios y trabajadores para fomentar una actitud positiva y
estimulante para la mejora continua.

Acciones de capacitacion emocional para desempleados, empresarios y trabajadores con el
fin de mejorar sus actitud y motivacidn, entre otras:

Acciones para promover espacios y modos de trabajo y actitudes motivantes y positivas

Apoyar acciones para la educaciéon emocional y el empoderamiento, especialmente de los
jovenes de la Comarca, como personas motivadas, responsables, proactivas vy
autosuficientes y para concienciar e implicar a las familias en la problematica juvenil. Con el
fin Ultimo de mejorar su empleabilidad o sus capacidades profesionales.
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|AMBITO 9.1. INFRAESTRUCTURA SOCIAL

éOPERACIC')N 1-CREAR, IMPULSAR, MODERNIZAR Y REHABILITAR INFRAESTRUCUTRAS Y
EQUIPAMIENTOS PARA LA MEJORA DE LA CALIDAD DE VIDA Y LA INCLUSION ACTIVA

Accion 9.1.1 - Apoyo a infraestructuras sociales (de nueva creacion o ya existentes) e
inversiones relacionadas sostenibles

Apoyar proyectos de creacion, ampliacion y/o mejora de los servicios sociales de la Comarca
bajo los criterios de sostenibilidad y viabilidad.

Accion 9.1.2 - Apoyo a infraestructuras sociales (de nueva creacion o ya existentes) y otro tipo
de inversiones relacionadas sostenibles para servicios sociales innovadores y proyectos piloto
de innovacion social

Apoyar la puesta en marcha de nuevos modelos de servicios sociales sostenibles basados en la
creatividad y la innovacién (nuevas tecnologias, nuevos procesos, nuevos servicios...) que
resuelvan las carencias detectadas y aprovechen los recursos existentes para hacerlos mas
viables y cubrir las demandas sociales del territorio.

Accién 9.1.3 - Apoyo a infraestructuras y otro tipo de inversiones de servicios sociales de
proximidad para espacios de nueva creacion o ya existentes.

Apoyo para la creacién y mejora de servicios de proximidad viables y sostenibles.

Accion 9.1.4 - Apoyo a infraestructuras y otro tipo de inversiones para facilitar la incorporacion
de sectores de poblacion desfavorecidos al mundo laboral

Apoyos para la creacion de espacios que faciliten la incorporacién al mundo laboral de los
sectores mas desfavorecidos.
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UTILIZACION DE INSTRUMENTOS FINANCIEROS

Durante el proceso de confeccion de la EDLL 2014-2020, se ha detectado la necesidad de acceso a
la financiacion, especialmente en el sector agrario y agroalimentario y el industrial. Por lo tanto,
Adefo Cinco Villas seria partidaria de la utilizacién de instrumentos financieros siempre y cuando
contribuyeran efectivamente a cubrir esta necesidad de acceso a la financiacién de mejor forma

de la que lo hace la banca tradicional.

Dado que hasta el momento no se conocen las condiciones, herramientas o mecanismos para la
puesta en marcha del instrumento financiero, Adefo Cinco Villas no puede tomar la decisién de su
utilizacidon o no. Por el momento, la decisién tomada ha sido la de no descartar su utilizacién y, en
el momento en que se dispusiera de toda la informacion, se tomaria la decisiéon en firme sobre

este asunto.
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6. PLAN DE FINANCIACION INDICATIVO POR TIPO DE OPERACION

.. . FEADER DGA TOP UP TOTAL
Operacion subvencionable

Cooperacion entre agentes para la puesta en comun de proyectos que resuelvan 224,989 56.247 282.052 563.288
un problema concreto o promuevan la mejora socioecondmica de la Comarca
Fomento del uso, accesibilidad y modernizacion tecnoldgica en base TIC para 33.951 8.488 42.562 85.000
entes privados
Mejora de la accesibilidad a medios TIC e implantacion y fomento del uso de la
admln'lstraC|or'1 eIectron!cla a través de entes publicos MgJQra dg ’Ia acce5|kl)|ll.dad 49.928 12.482 62.591 125.000
a medios TIC, implantacion y fomento del uso de la administracion electrdnica a
través de entes publicos y otras acciones TIC promovidas por entidades sin
animo de lucro
Creacién, ampliacion y mejora competitiva de empresas PYME en el sector 191.222 47.806 239.722 478.750
agroindustrial
Creacién, ampliacion y mejora competitiva de empresas PYME en el sector 55.521 13.880 69.603 139.005
forestal
Creacion, ampliacién y mejora competitiva de empresas PYME en cualquier 761.769 190.442 954.976 1.907.188
sector diferente al forestal y agroindustrial
Mejora, adaptacién y renovacion de infraestructuras y equipamientos 24.757 6.189 31.036 61.983
empresariales para un uso mas eficiente de la energia
MeJora,.adaptauon y renovzfncu,)n'de infraestructuras y eqU|p?m|§nFos pubicos o 39.942 9.986 50.072 100.000
promovidos por entidades sin animo de lucro para un uso mas eficiente de la
energia
Promocidn, divulgacidn, formacion, concienciacién, sensibilizacién e inversiones 79.884 19.971 100.145 200.000
relacionadas con la conservacién y proteccién del medio ambiente.
Promocidn, divulgacidon, formacion, concienciacién y sensibilizacion sobre el 19.971 4,993 25.036 50.000
cambio climdtico y la eficiencia energética
Crear, impulsar, modernizar y rehabilitar infraestructuras publicas para el 307.752 76.938 385.807 770.498
mantenimiento y creacion de empleo
Rea.I!zauon d’e Jo'rnadas, cursos, Frlmarlas, coloquios, encuethros y cualquier otra 82578 20.632 103.460 206.620
accion en el ambito de la formacidn para el empleo, la mejora de competencias
personales y profesionales, la actividad econdmica y la insercion sociolaboral
Crear, impulsar, modernizar y rehabilitar infraestructuras y equipamientos para 299.565 74.891 375.544 750.000

la mejora de la calidad de vida y la inclusidén activa
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7. INFORMACION SOBRE LA COMPLEMENTARIEDAD

Para efectuar una interpretacion adecuada de la complementariedad, nos basaremos en lo
expuesto en el documento de orientacidn sobre Estrategias de Desarrollo de las Comunidades
Locales, elaborado por la Comisidon Europea para las Autoridades de Gestién. En él, la Comisién
explica que su objetivo es dar a las comunidades locales una flexibilidad considerable en cuanto al
alcance de la estrategia y la subvencionabilidad de las acciones financiadas, siemprey cuando se
respete la coherencia con los programas afectados, se aplique plenamente el marco normativo y
se mitigue debidamente el riesgo de doble financiacién.

Indica, asimismo, que no es necesario establecer lineas de demarcacién rigidas entre fondos,
siempre ycuando existan procedimientos sélidos para garantizar la inexistencia de
doblefinanciacidn.

Con respecto a la aplicacion de la complementariedad en Cinco Villas, hemos de decir que es uno
de los puntos criticos de nuestra estrategia. Para comprender nuestra complementariedad es

necesario entender los siguientes aspectos:

1.- La visién del grupo Leader Adefo Cinco Villas es la de disefar una estrategia de desarrollo
territorial mas amplia que los propios ambitos de programacion que nos permite la Orden
DRS/798/2016 de 26 de julio, que modifica la Orden de 14 de mayo de 2015, de los Consejeros de
Hacienda y Administracion Publica y de Agricultura, Ganaderia y Medio Ambiente, por la que se
establecen las normas para elaborar las estrategias de desarrollo local participativo aplicables en
Aragdn en el periodo 2014-2020, se regula el procedimiento para su seleccidn y se convoca dicho
procedimiento. Por tanto, es importante tener una capacidad de analisis sobre aquellas acciones
gue nos permitira desarrollar la propia convocatoria y las que no.

2.- El proceso de participacion ha sido muy amplio. No ha estado limitado Unicamente a los
ambitos de programacién de la Orden, sino que nos ha permitido recibir diagndstico, procesos y
vision mucho mas amplios que la propia Orden.

3.- Tanto el diagnostico, la vision como los procesos han sido compartidos de forma permanente
con los agentes sociales del territorio publicos y privados: asociaciones empresariales, entidades
sociales, empresas, ciudadanos, ayuntamientos, comarcas... A través de esta comunicacion hemos
recibido informacion de los programas, proyectos, iniciativas que todas estas entidades estan
desarrollando en el mismo territorio tanto con fondos publicos como privados, hecho que nos
permite planificar mejorla aplicacién de nuestros fondos de una forma légica y complementaria.

4.- Nuestro programa de desarrollo rural esta basado en la especializacion. Hemos llegado a
plantear una especializacion inteligente de nuestra estrategia. Esta especializacién ha sido
consecuencia de un proceso de visidon por parte de los grupos de trabajo de la propia estrategia y
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nos permite marcar unos objetivos de desarrollo similares en nuestro territorio y por tanto una
alineacion de los recursos publicos y privados hacia la misma, es decir una complementariedad.

Por tanto, ¢Cémo se garantiza la complementariedad de nuestra estrategia con otros fondos
publicos y privados en el territorio?

1.- Desde la especializacion inteligente de la estrategia. Hemos identificado dos areas en el
territorio: la zona de produccidén agricola, donde la especializacidén esta basado en los procesos de
innovacion, trasformacion, tecnologia y comercializacién a partir del sector primario, y la zona
norte de la Comarca donde la especializacion esta basada en el patrimonio, en el turismo cultural y
natural y en la produccién agroalimentaria con valores de artesania, proximidad y salud. Esta
especializacidon permite alinear nuestros recursos y el resto de recursos, programas, iniciativas,
fondos publicos y privados del territorio hacia el mismo fin.

2.- Desde el proceso de participacion para la elaboracién de la estrategia. Este proceso ha sido
muy amplio, con la participacién activa de muchas personas y entidades. Agentes sociales que
estan protagonizando procesos de desarrollo en el territorio, que han comprendido nuestra
estrategia y que nos han comunicado sus proyectos. Lo cual nos permite a todos disponer de

recursos para planificar y complementar nuestras acciones.

3.- Desde la composicion de nuestra Junta Directiva. Compuesta por los representantes
masestratégicos de los sectores del territorio, tanto publicos como privados, lo cual nos va a
permitir la toma de decisiones coordinadas con el resto de proyectos y programas que se
desarrollan en el territorio.

4.- Desde el plan de implementacion y seguimiento disefiado para garantizar la coherencia de la
estrategia surgida del proceso de participacidn con su ejecucion. Este plan de seguimiento permite
la interlocucién permanente con la poblaciéon y con los agentes sociales del territorio, lo cual
permitira actualizar y reorientar las acciones de la estrategia de forma permanente.

5.- Desde una interlocucion permanente con las entidades publicas de “proximidad”. Desde
nuestro grupo, mantendremos una comunicacion permanente con los Ayuntamientos y la
Comarca de las Cinco Villas. Esta comunicacion ya nos ha permitido definir de forma
complementaria parte de nuestra estrategia, tomando decisiones sobre la propia distribucion de

los fondos en funcion del analisis de programas similares o convergentes de las mismas.

6.- Desde la plataforma de la Red Aragonesa de Desarrollo Rural para las entidades publicas de
ambito autondmico o superior. Mas alld del ambito provincial, para un grupo de accién local como
el nuestro, es dificil mantener una interlocucién permanente y operativa con el Gobierno de
Aragdn, Gobierno de Espafa o la propia Unién Europea.Sin embargo estos organismos articulan
politicas y desarrollan programas que impactan de forma directa en nuestro territorio y que es
preciso complementar con nuestra estrategia. Por todo ello utilizaremos la propia plataforma de la
RADR e intentaremos utilizar también la de la Red Espaiola de Desarrollo Rural para que, en la
medida de lo posible, podamos planificar esta accion.
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En los apartados siguientes detallamos cémo abordamos de forma mds concreta Ila
complementariedad con otros fondos publicos, especialmente en lo referido a evitar el riesgo de
doble financiacién irregular.

7.A) COMPLEMENTARIEDAD Y COHERENCIA CON LAS ACCIONES DE LOS PROGRAMAS
OPERATIVOS DEL FEADER, FEDER Y FSE

Si nos atenemos a lo indicado en el apartado 1.4 INFORMACION SOBRE LA COMPLEMENTARIEDAD
del PDR de Aragdn 2014-2020, se establece lo siguiente:

Con respecto a FEDER:“Las acciones previstas en el Programa de Desarrollo Rural son
complementarias a las previstas en el Programa Operativo regional del FEDER. Con respecto al
riesgo de concurrencia éste es minimo, por la distinta naturaleza de las operaciones. En los
objetivos temdticos 1 y 3 puede haber concurrencia de ayudas que se resolverd a través de la
coordinacion de los gestores y el intercambio de informacion de solicitantes”

Con respecto a FSE: “La complementariedad de este Programa con el FSE se garantiza a través del
Comité de Coordinacidn de Fondos Europeos de Aragdn cuya finalidad es mejorar la coordinacion y
complementariedad entre los instrumentos financieros de la UE.”

Para el caso concreto de Adefo Cinco Villas, y a pesar de haber eliminado la gestion plurifondo de
las EDLLs, se establecera un mecanismo de coordinacion con los entes gestores a nivel regional
para detectar y erradicar posibles riesgos de doble financiacion.

A nivel local, en la Solicitud de ayuda, en el modelo oficial establecido en las Bases Reguladoras de
las ayudas y el manual de procedimiento confeccionado por el Servicio de Programas Rurales, se
incluye una declaracién de otras ayudas solicitadas. Ademas, Adefo Cinco Villas solicitard una
nueva declaracién el momento de la solicitud de pago. En caso de que hubiera alguna ayuda
concedida para el mismo proyecto, se solicitara la resolucién de concesién y se comprobard su
compatibilidad y la no superacion de los limites establecidos. Ademas, se sellaran las facturas
subvencionadas para evitar duplicidades, tal y como establece el Manual de Procedimiento.
Finalmente, se establecera un mecanismo de coordinacién con los entes gestores a nivel regional.

Al tratarse de expedientes cofinanciados con FEADER, el cumplimiento del marco normativo, la
mitigacidn del riesgo de doble financiacién y la complementariedad se garantiza, ademas, por ser
la Autoridad de Gestion la que va a realizar las resoluciones de concesion y los pagos de las ayudas
en el marco de las EDLLs, de forma que puede poner en marcha un sencillo mecanismo de cruces
de ayudaspara evitar duplicidades.

La coherencia con el PDR de Aragdn se demuestra con la presente EDLL, que asume como propias
las prioridades del PDR para la gestion a través de EDLL, del mismo modo que los objetivos
transversales. Esta coherencia se da a su vez con las necesidades territoriales, lo que queda
demostrado en el presente documento en los apartados anteriores.
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Adefo Cinco Villas pretende ser, ademas, un instrumento que ayude a la aplicacién de otras
medidas u operaciones del PDR que ha comprobado que son muy apropiadas y coherentes
con las necesidades de la comarca, realizando una labor de apoyo para los agricultores,
empresas, cooperativas, sindicatos de riegos, ADS y otros agentes locales para poder
acogerse a ellas y, de este modo, complementare a nivel de territorio con las ayudas con
cargo a las EDLLs que dejan fuera los apoyos en el marco del sector primario.
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7.B) ACCIONES LLEVADAS A CABO CON OTROS INSTRUMENTOS FINANCIEROS EUROPEOS, NACIONALES, AUTONOMICOS O LOCALES

El mecanismo arriba indicado de cruce de ayudas servira para mitigar el riesgo de doble financiacidn de las ayudas concedidas con cargo a las EDLLs.

Con respecto a las ayudas anivel local, en las Cinco Villas sélo publican convocatorias de ayudas el Ayuntamiento de Ejea de los Caballeros y la Comarca

de Cinco Villas. Hemos realizado un completo recopilatorio de las citadas ayudas.

Las subvenciones periddicas que publica el Ayuntamiento de Ejea de los Caballeros son las siguientes:

ORGANISMO AYUDA BENEFICIARIOS OBIJETO GASTOS SUBVENCIONABLE CUANTIA PLAZO COMPATIBILIDAD
Subvenciones | Persona fisica o juridical Fomento de la Inversiones en activos fijos, | Max 25% del Hasta el 3de | No dispone nada la
para el actividad econdmica | rehabilitaciény presupuesto total de | noviembre convocatoria
fomento de la en el Casco Histérico | acondicionamiento del local, | la actuacion, limite
actividad de Ejea adquisicion del local individual 2.000
econdémica en euros
el ambito del
proyecto
“Casco

AYTO. EJEA DE
LOS CABALLEROS

Historico XXI”

Concurso
Monta tu
Empresa (NO
ES UNA AYUDA
ES UN
PREMIO)

Personas fisicas o juridicas.
Ideas puestas en marcha
desde el 1 de julio del afio
anterior o que introduzcan
alguna novedad

Apoyo al
emprendedory la
creacion de
microempresas

Inversiones en inmovilizado

2.000 euros

Hasta el 30 de
junio

No dispone nada la
convocatoria

Subvenciones
Destinadas a
PYMES o
auténomos
del municipio
de Ejea de los

Personas fisicas o juridicas
que realicen una actividad
econdmica perteneciente a
los sectores de industria,
comercio y servicios. Que
ostenten la condicién de
trabajador o trabajadora

Subsidiacion del Tipo
de interés aplicable a
los créditos otorgados
por entidades
financieras lineas ICO
empresas y

Interés Crédito ICO
empresas y emprendedores
o BELI

De 200 a 300 puntos
basicos en el tipo de
interés durante los
tres primeros afios.
M4dximo:1.000 euros
(autonomos y
micropymes) 2.000

Hasta el 3 de
noviembre

No dispone nada la
convocatoria
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Caballeros

auténomo, microempresas o
PYMES

emprendedores y BEI

euros (PYMES)

Subvenciones
apoyo a
emprendedore
s del municipio

Personas fisicas o juridicas
que realicen una actividad
econdmica perteneciente a
los sectores de industria,
comercio y servicios. Que
ostenten la condicién de
trabajador o trabajadora
auténomo, microempresas o
PYMES (igual se quedan
fuera PYMES)

Apoyar e impulsar las
iniciativas
emprendedorasy la
creacion de empleo

Gastos relacionados con el
inicio e la actividad
(proyectos técnicos de obra,
publicidad, asesoramiento
legal, alta en suministros,
patentes, alquileres de
espacios municipales,
implantacion de nuevas
tecnologias, impuestos o
tasas no recuperables,) se
esta planteando
subvencionar inversiones
(problemas de
compatibilidad)

1.000 o0 1.500 euros

Pendiente de
redactary
aprobar

Las declara
compatibles con
cualquier otro tipo de
ayudas

Bonificacion
ICIO

PYMES y
trabajadoresautonomos

Bonificaciéon Impuesto de
construcciones y Obras

Hasta el 95%

BonificacionlLic
encia de
Actividad

Trabajadores auténomos
que reunan las siguientes
condiciones: desempleados
de larga duracién o menores
de 30 afios o se establezcan
en un local comercial de
hasta de 70 m2

Bonificacién tasa por licencia
de actividad

Hasta el 30 %

proyectos en estas lineas, Adefo comprobara el no solapamiento de ayudas por encima de los limites permitidos.

La comarca de Cinco Villas, por su dmbito competencial asumido en la comarca, publica ayudas dirigidas a Accidn social, cultura, juventud, promocién
deportiva y turismo, dirigidas todas ellas fundamentalmente a Ayuntamientos pero también en algunos casos a asociaciones sin animo de lucro. El plan
comarcal de inversiones apoya ademas infraestructuras e inversiones municipales destinadas a los dmbitos mas arriba indicados. Cuando se presenten
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A continuacién, resumimos en un cuadro las principales ayudas que, de forma periddica han ido publicando hasta la fecha |la DPZ y Gobierno de Aragén.

Este listado, que se actualizard y completard con las ayudas que se vayan publicando en los Boletines Oficiales, nos servira para garantizar la

complementariedad de las operaciones que se pongan en marcha o apoyen, ya que se comprobara que los proyectos con cargo a las EDLLs no

concurren de forma irregular con ellos (podran hacerlo siempre que sean compatibles y hasta los limites maximos que establece la normativa). También

serviran para guiar a otros proyectos o iniciativas del territorio hacia estas otras ayudas, complementandose de este modo con las iniciativas que

reciben apoyo de las EDLLs y posibilitando un mayor crecimiento y desarrollo de las Cinco Villas.

ORGANISMO AYUDA BENEFICIARIOS OBIJETO GASTOS SUBVENCIONABLE CUANTIA PLAZO COMPATIBILIDAD
Plan Mujeres que se hayan Facilitar la insercion en | Gastos relacionados con el Cuantia individual Hasta el 2 de Compatibles con
Autoempleo establecido o se vayan a el mercado laboral como | asesoramiento legal Proyectos maxima: 6.200 euros septiembre otras ayudas
establecer como trabajadoras autéonomas | técnicos de obra.Gastos de otorgadas por: Otras
Femenino 2015 | trabajadoras auténomas en el ambito rural. La | publicidad.Gastos de alquiler de Administraciones
desde el dia 1 de enerode |concesion de ayudas | locales, alquiler de materiales, Publicas,
2015 hasta el 2 de para trabajadoras que se | renting de vehiculos necesarios Instituciones y
septiembre del mismo afio, | vayan a constituir como | para el desarrollo del proyecto o Diputacion Provincial
en los municipios de la empresarias autonomas | actividad. Impuestos que graven el de Zaragoza.
provincia de Zaragoza, en los municipios vy |inicio de la actividad y que no sean Aexcepcion de
DPz excluida Zaragoza capital. entidades locales | susceptibles de recuperacién lasAyudas del
menores de la provincia | Gastos derivados de la constitucion Gabinete de
de Zaragoza de aval bancario para percibir el Presidencia.
anticipo de la subvencién.
Plan para Personas fisicas o juridicas | La concesion de El coste de adquisicion de suelo Hasta el 40% del precio | Hasta el 15 de compatibles con
incentivar la subvenciones a la industrial de adquisicién septiembre cualesquiera otras
adquisicion de adquisicidn de suelo ayudas. Régimen de
suelo industrial industrial de propiedad minimis
municipal y publico en
municipios de la
provincia de Zaragoza,
INAEM Subvencion Emprendedores que Promocién del empleo, | Generacién su propio empleo a)3.000 para Hasta el 30 de Incompatibles con
parael generen su propio empleo | dirigidas a estableciéndose como trabajadores | desempleados en octubre. cualesquiera otras
establecimiento | estableciéndose como emprendedores que se | auténomos o por cuenta propia. general. Subvencionan ayudas contenidas en

como trabajador

trabajadores auténomos o

establezcan como

(teoria en la practica dicen que son

b) 4.000 euros para

altas de hasta el

los programas de
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auténomo

por cuenta propia. que
hayan permanecido al
menos 4 meses en
deséemelo (excepto
mujeres victimas de
violencia de géneroy
menores de 30 afios) y que
acometan una inversion de
al menos 6.000 euros

Incentivo a la
consolidacion de
proyectos.

Los beneficiarios de la
subvencidn al
establecimiento como
trabajador auténomo

Subvencidénfinan
ciera

Emprendedores que
generen su propio empleo
estableciéndose como
trabajadores auténomos o
por cuenta propia.

Subvencién para
formacion

Emprendedores que
generen su propio empleo
estableciéndose como
trabajadores auténomos o
por cuenta propia.

trabajadores auténomos
por cuenta propia o que
pongan en marcha
iniciativas
emprendedoras de
ambito local que den
lugar a microempresas.

los gastos de inversion)

jévenes menores de
30 afios y mayores de
45 afios.

) 6.000 euros
desempleados
discapacidad y
mujeres victimas de
violencia de
género.Incremento
15% en algunas
situaciones.

50% de la cuota abonada al
Régimen Especial de Trabajadores
Auténomos de la Seguridad Social
durante los doce primeros meses de
su actividad, con un limite maximo
de 1.500 euros,

75% de la cuota abonada al
Régimen Especial de Trabajadores
Auténomos de la Seguridad Social,
para menores de 30 afios con un
limite de 2.000 euros.

Cuantia maxima 1.500
euros 0 2.000 euros

Su objeto es reducir los intereses
de préstamos destinados a financiar
inversiones para la creacién y
puesta en marcha de proyectos.
Requisitos (inversion, aportacion
minima, etc)

Equivalente a la
reduccién de hasta 4
puntos, con el limite de
4.000 euros

Cursos de direccion y gestion
empresarial, nuevas tecnologias de
la informacion y la comunicacion
recibidos por el trabajador
auténomo al inicio de su proyecto

75% del coste de los
cursos recibidos, con
un tope de 3.000 euros

30 de septiembre

promocion de
empleo del Gobierno
de Aragén o de
cualquier otra
Administracion
Publica que tengan el
mismo objeto, salvo
las bonificaciones de
cuotas a la Seguridad
Social establecidas
por el Gobierno de
Espafia en el marco
de programas para el
fomento del empleo.
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de autoempleo.

Creacion, Las cooperativas de trabajo | Ayudas para la De 4.000 a 7.200 euros | Hasta el 30 de Las subvenciones por
consolidaciony | asociado y las sociedades incorporacioén de socios. | Incorporacién como socio | de cuantia maxima octubre incorporacion de
mejora del laborales aragonesas trabajador de algunos determinados socios trabajadores
empleoy la colectivos  (no  todas las serdn incompatibles
competitividad incorporaciones son objeto de con otras ayudas de
en cooperativas subvencién) la misma naturaleza.
y sociedades Subvencidn financiera Hasta 4.000 euros por Quedan exceptuadas
laborales Los intereses de préstamos | socio trabajador las bonificaciones o
destinados a inversiones en subvenciones de
inmovilizado material o inmaterial cuotas a la Seguridad
Requisitos:  aportacién  minima, Social
destinar a inversiones, ....
Subvencién directa para El importe de la Los diferentes
inversiones Inversiones en inmovilizado | subvencion se supuestos
material o inmaterial realizadas por | determinard en funcién subvencionables por
cooperativas de trabajo asociado y | del empleo generado o incorporacion de
sociedades laborales. Excepto la | hasta: 5.000 euros por socios  trabajadores
adquisicion  de  terrenos vy | socio trabajador son incompatibles y
edificaciones. no acumulables entre
Asistencia técnica la  subvencién a Si.
Contratacién indefinida de | conceder serd del 50
directores o gerentes. Estudios de | por 100 del coste de la Las subvenciones
viabilidad, organizacion, | accion 'y no podra destinadas a la
comercializacion. Asesoramiento superar la cantidad de adquisicion de
20.000 euros en un inmovilizado, en
periodo de cinco afios. concurrencia con
otras para el mismo
proyecto, respetardn
el limite del 70%
Fomento del * Financian contrataciones
empleoy
estimulo del
mercado de
trabajo
Fomento de * Financian contrataciones

contratacion
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personas con
discapacidad

Ayudas
microempresas
MILE

microempresas que hayan
obtenido del INAEM la
calificacion de Iniciativa
(MILE)

Subvencidn por creacion
de empleo estable

Fomentar, durante el primer afio de
actividad de la empresa, la
generacién de puestos de trabajo de
caracter estable, entendiendo por
tales los siguientes supuestos: a)
Autoempleo de los promotores. b)
Contratacion indefinida de
trabajadores por cuenta ajena. c)
Incorporacion con caracter
indefinido de socios trabajadores o
de trabajo a sociedades laborales y
cooperativas.

En funcidn del
colectivo de la persona
incorporada: de 4.000
a 6.600 euros

Subvencidn financiera

Financiar parcialmente los intereses
de préstamos obtenidos para
inversiones

Reduccién de hasta 4
puntos del tipo de
interés. Limite: Hasta
4.000 €, por cada
puesto de trabajo que
se cubra con caracter
indefinido.

Subvencidn contratacion
Expertos técnicos
cualificados

Fomentar la contratacion de un
experto técnico de alta cualificacién
Gasto subvencionable: La
contratacion de un experto.

12.000 euros

Subvencidn asistencia
técnica y apoyo
gerencial

Ayudar al promotor o empresario
en la direccion y gerencia de la
empresa y en la toma de decisiones
necesaria para el funcionamiento de
la misma.

a)Servicios de consultoria b)
Acciones de formacién c)
Contratacidn externa de estudios e
informes

El 75% del coste de la
totalidad de los
servicios recibidos,
Limite de 6.000 €

Hasta el 30 de
octubre

Incompatibles con
cualesquiera otras
ayudas contenidas en
los programas de
promocion de
empleo del Gobierno
de Aragén o de
cualquier otra
Administracion
Publica que tengan el
mismo objeto, salvo
las bonificaciones de
cuotas a la Seguridad
Social establecidas
por el Gobierno de
Espafia en el marco
de programas para el
fomento del empleo.

DGA AYUDAS AL
COMERCIO
INTERIOR

Ayudas a
entidades sin
animo de lucro
parala
realizacion de

Entidades sin animo de
lucro cuyos miembros sean
mayoritariamente
empresarios.

Promocién y
dinamizacion comercial

a) Promocion y publicidad

de un
gerente

b)  Contratacién laboral
dinamizador o

Hasta 30.000 euros.

Gastos de promocion y
Publicidad hasta el 80%
y los gastos de

20 de marzo de
2015
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actuaciones de
promociény
dinamizacion
comercial.

comercial: los gastos que
deriven de salario bruto, pagas
extraordinarias y cuota de la
Seguridad Social.

contraccion hasta el
50%

Ayudas para
entidades
locales para la
instalacion y
equipamiento
de
Multiservicios
Rurales

Ayudas para

los Ayuntamientos y otras
entidades locales de la
Comunidad Auténoma de
Aragon

La realizacidn de
inversiones por los
beneficiarios destinadas
a la construccién,
reforma y equipamiento
de la superficie
correspondiente al
establecimiento
comercial de
Multiservicios Rurales

a) Obras de edificaciéon para la
construccion de nuevos
establecimientos Multiservicio

b) Obras de reforma para la
mejora de establecimientos
Multiservicio ya existentes.

c) Adquisicion de equipamiento
comercial  necesario para el
funcionamiento del Multiservicio.

Hasta el 80% de los
gastos
subvencionables.

La organizacion y

Hasta el 75% de los

31 de marzo de
2015

entidades promocion de a) Difusién,publicidad, gastos subvencionables
locales para certamenes feriales y propaganda y azafatas
actuaciones en jornadas técnicas en el
materia de marco de estos b) Servicio de vigilancia, limpieza
certamenes certdmenes. y seguros
feriales
c) Gastos de alquiler, montaje y
organizacion de los stands, carpas,
equipos de sonido,..
d) Gastos de organizacion de
jornadas técnicas y congresos que
traten sobre la industria o comercio
DGA AYUDAS AL Apoyo ala Las PYMES comerciales Impulsar la Hasta el 35% Hasta el 20 de
COMERCIO competitividad minoristas, personas fisicas competitividad del a) Obras o reformas para la|inversionesy marzo
INTERIOR de PYMES del o juridicas, que tengan su sector del comercio apertura de un nuevo local | equipamiento
sector del domicilio fiscal en Aragény | minorista aragonés comercial o para su modernizacion,
comercio cuya actividad principal ampliacién o acondicionamiento. Hasta el 50%
minorista desarrollada quede dentro incorporacion
aragonés de alguno de los siguientes b) Equipamiento de locales | comercio electrénico

epigrafes del Impuesto de
Actividades Econdmicas:
641, 642, 643, 644, 645,
647.1,647.2,647.3,647.4,

comerciales.

c) Incorporacién del comercio
electrénico a la PYME del sector del
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651, 652.2, 652.3, 652.4,
653, 657, 659, 661.3y
662.2. (se exige una
inversién minima de 5.000
a 15000 euros
dependiendo del tamaiio
del municipio) (la inversion
minima en comercio
electrénico ha d ser de
1.000 euros)

comercio minorista.

Ayudas para el
fomento de la
actividad ferial

Las instituciones feriales y
otras entidades inscritas
en el Registro Oficial de
Actividades Feriales de
Aragdn que realicen
actividades feriales oficiales
en comarcas de menos de
100.000 habitantes,
gestionando un recinto
ferial permanente.

Impulsar y apoyar el
fomento de la actividad
ferial

a) Adquisicion de equipos
inventariables y reforma,
ampliacién o mejora de los recintos
feriales 'y sus instalaciones.
b) Organizacién o promocion de
actividades feriales. (Gastos de
publicidad, seguridad, montaje de
stands, seguros, contratacion
personal auxiliar, servicios
exteriores, organizacion de jornadas
técnicas y actividades)

50% gatos
subvencionables
inversiones

75% gastos de
organizacion y
promocion

Hasta el 20 de
marzo

DGA ARTESANIA

Ayudas al Sector
Artesano

Las pequefias y medianas
empresas (PYMES)
artesanas, bien sean
personas fisicas o juridicas,
incluyendo las sociedades
civiles, que tengan su
domicilio fiscal en Aragdn, c

Subvenciones destinadas
a actividades y proyectos

del sector artesano,

comercio interior y ferias

a) La instalacién, reforma,
ampliacion o mejora de talleres
artesanos. Inversiones en activos
fijos: obras de acondicionamiento
del local destinado a la produccion o
actividad artesanal, maquinaria
destinada al proceso artesanal,
medios informaticos destinados a
contabilidad, facturacion,
investigacion vy disefio, con un
maximo de 20.000 € y un minimo de
2.000 € de inversion
subvencionable.

b) La incorporacién del comercio
electrénico al sector artesano
Adquisicion e implantacion de
herramientas software de comercio

1-.las ayudas para la
reforma, ampliacién o
mejora de talleres
artesanos y para la
implantacion de
comercio electrénico
consistirdn en una
subvencién a fondo
perdido cuya cuantia
maxima hasta el 50%
de la inversion

2. la ayuda parala
participacién en ferias
hasta el 35% del gasto.

3. Laayuda parala
incorporacion de
nuevos profesionales a

Hasta el 20 de
marzo

La ayuda para la
incorporacion del
comercio electrénico
es incompatible con
las ayudas previstas
en las bases
reguladoras para la
concesion de
subvenciones en
materia de
investigacion,
innovacién y
sociedad de la
informacién,
destinada a
implantacion y
difusién de la
sociedad de la
informacién y de la
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electrénico que incluyan la
funcionalidad de venta on-line, con
pasarela de pago y carrito de la
compra.Adaptacion de tiendas
virtuales ya existentes

c) Participacidn como expositor en
ferias comerciales de fuera de la
Comunidad Auténoma de Aragdn.

d) La incorporacion de nuevos
profesionales a la  actividad
artesana,

la actividad artesana
tendra un importe
maximo del 80% con
un tope maximo de
210 euros por cada
mes de actividad.

sociedad del
conocimiento.

DGA Ayudas ICEX Habla de empresas Favorecer la entrada y A) Apoyo a la creacion de filiales La cuantia de la ayuda | 30 de septiembre | La ayuda
INTERNACIONALIZA consolidacién de las fuera de la Unién Europea Estudios | podréa alcanzar hasta el contemplada en este
CION PYMES espafiolas en los | de viabilidad: Gastos de 50% de los conceptos Plan es incompatible
mercados exteriores (a | constitucion de la filial: susceptibles de apoyo, con cualquier otra
excepcion de Estados Asesoramiento externo con un tope maximo de ayuda otorgada por
Unidos), 20.000 euros por ICEX para los mismos
B) Gastos de promocion e empresa/afio, y conceptos de gasto.
Investigacion de mercados: Material | pudiendo solicitar una
de difusién y promocion: ayuda como maximo
Contratacidn de servicios para tres mercados
especializados para la adaptacién (paises).
grafica Misiones comerciales,
asistencia a foros y encuentros,
publicidad,....
C) Gastos de defensa juridica de la
marca y homologacion. Registro de
patentes y marcas: Defensa de la
marca: Homologaciones y
certificaciones de cardcter
obligatorio
DGA INDUSTRIA ADIA (han Empresas con domicilio Apoyo a proyectos Del 15% al 30€ de los Ayudasminimis
sacado social en Aragdn y que sean | orientados a la mejora A) Inversién en activos nuevos, | costes
diferentes del sector de la industria de la competitividad materiales o inmateriales, para la | subvencionables.
modalidades, (requisitos de estar al industrial creaciéon de un nuevo | Maximo 200.000 euros
como ADIA establecimiento, la ampliacion de
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renove, ADIA
para entidades
sin dnimo de
lucro, aqui solo
reflejo las
destinadas a
empresas)

corriente de pagos,etc)

un establecimiento existente, la
diversificacion de la produccién.

b) La adquisicion de activos fijos
vinculados directamente a un
establecimiento, cuando éste haya
cerrado.

(requisitos de minimo
de contrataciones)

DGA COMERCIO
EXTERIOR

Ayudas para la
contratacion de
personal
especializado en
exportacion

PYMES que tengan centros
de trabajo en Aragén,
desarrollen una actividad
empresarial dentro del
territorio de la Comunidad
Auténoma

La contratacién de un
nuevo técnico
especializado que se
incorpore a la empresa
para la realizacion de
funciones especificas de
comercio exterior.

El salario bruto percibido por el
trabajador.

Hasta el 60% de los
gastos
subvencionables.

Hasta el 15 de
abril

incompatibles con
cualquier otra ayuda
cuya finalidad sea la
contratacion de
personal y el fomento
del empleo

Ayudas para la
asistencia de
PYMES
aragonesas a
ferias de
caracter
internacional,
misiones
comerciales
directas y viajes
de prospeccion
comercial.

PYMES de forma individual,
que tengan su domicilio
fiscal en Aragén o
desarrollen una actividad
industrial dentro del
territorio de la Comunidad
Auténoma

Asistencia de PYMES
aragonesas a ferias de
caracter internacional,
misiones comerciales
directas y viajes de
prospeccion comercial.

a) La participacion como expositor

en  Ferias  comerciales (canon,
billetes de avion, etc) b)
Participacion en misiones
comerciales directas. c)

Participacion como Vvisitante en
ferias en el extranjero d) Realizacién
de viajes de prospeccion comercial

Hasta el 50% de los
gastos subvencionables

Hasta el 15 de
mayo

Compatible con otras
subvenciones,
ingresos o recursos,
siempre que no se
supere el coste de la
actuacion
subvencionada. Si un
beneficiario percibe
mas ayudas publicas
para actuaciones de
gasto corriente, la
suma de las mismas
no puede suponer
mas del 80% del
coste de
funcionamiento.

Ayudas para la
realizacion de
acciones
conjuntas de
promocion en
mercados
exteriores de
productos y

entidades sin dnimo de
lucro que sean
agrupaciones de PYMES

a) Salario neto del personal de la
entidad.
b) Canon de
inscripcién, instalacién y
mantenimiento de stands.
c) Contratacion de empresas
especializadas para la elaboracién
de agendas de trabajo.
d) Gastos de la organizacion vy

ocupaciéon e

Hasta el 50 % de los
gastos subvencionables

Compatible con otras
subvenciones,
ingresos o recursos,
siempre que no se
supere el coste de la
actuacion
subvencionada. Si un
beneficiario percibe
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empresas realizacion de las demostraciones o mas ayudas publicas
aragonesas promociones de los productos y para actuaciones de
- servicios. gasto corriente, la
e) Viajes y alojamiento, excluida la suma de las mismas
manutencion. no puede suponer
mas del 80% del
coste de
funcionamiento.

Conocemos también la existencia de otras ayudas que no desarrollamos al detalle de las anteriores pero que tendremos en cuenta en el momento de
valorar la complementariedad de los proyectos que se presenten con cargo a la EDLL.

e INAEM:

(o]

e DPZ:

O O O0OO0OOo

Subvenciones para el desarrollo de actividades de promocidn, fomento y difusion de la economia social y para sufragar los gastos de
funcionamiento de las entidades asociativas de cooperativas de trabajo asociado, de sociedades laborales y de empresas de insercién.
Subvenciones destinadas a los Programas de Escuelas Taller.

Subvenciones destinadas a Programas de Taller de Empleo

Subvenciones destinadas a Centros Especiales de Empleo

Ayudas para entidades locales para actuaciones de urbanismo comercial

Ayudas para la realizacion de proyectos de certificacion de establecimientos comerciales con la norma de calidad UNE 175.001.
Ayudas para el ejercicio 2015 en materia de ahorro y diversificacidon energética, uso racional de la energia, aprovechamiento de los
recursos autoctonos y renovables e infraestructuras energéticas.

Programas de formacion dirigidos para desempleados (se gestionan a través de sindicatos)

Ayudas a la Red Aragonesa de Espacios Escénicos (RAEE) 2015
Ayudas para bibliotecas

Plan de fomento de actividades culturales 2015

Circuito de artes escénicas y musicales 2015

Plan de educacién de adultos 2015-2016
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Plan de concertacién econémico municipal

Plan de infraestructuras y equipamientos locales 2015

Plan de obras a financiar con cargo al Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural, FEADER.

Plan de inversiones en infraestructuras y equipamientos de los barrios rurales de la provincia de Zaragoza.

Plan de inversiones en municipios con especiales dificultades territoriales o singulares afecciones debidas a la implantacién de
infraestructuras o servicios de interés general (PIMED)

Ayudas de Presidencia

O O 00O

@]

e AYUDAS EN MATERIA AGRICOLA:

PAC

Incorporacion de jévenes agricultores y ganaderos
Ayudas medioambientales

Ayudas para la modernizacién de explotaciones

O O 0O
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8. DESCRIPCION DEL PROCESO DE PARTICIPACION DE LA COMUNIDAD LOCAL EN
LA DEFINICION E IMPLEMENTACION DE LA EDLL

8.A) LISTA DE ACCIONES EMPRENDIDAS PARA LOGRAR LA PARTICIPACION DE LA
COMUNIDAD LOCAL EN LA DEFINICION DE LA ESTRATEGIA DE DLL

Fieles al principio “bottom up” (metodologia de abajo a arriba) segun el cual es el propio territorio
el que disefia y propone sus propias estrategias de Desarrollo y a la propia filosofia de trabajo y
principios de Adefo Cinco Villas, para la definicién de la EDLL 2014-2020 de la comarca de Cinco
Villas se ided un intenso proceso de participacién ciudadana al que se invitd a toda la poblacion de
la Comarca.

Las ventajas para poner en marcha un proceso participativo son numerosas:

- Permiten decidir con mayor criterio. La poblacion local es quien mejor conoce su propia
realidad, de manera que su opinién es clave a la hora de buscar soluciones a los problemas
gue enfrentan.

- Democratizan las decisiones. Implicar a la ciudadania en el proceso de toma de decisiones
que afectard a su vida es un derecho constitucional y una tendencia generalizada en
sociedades avanzadas.

- Fortalecen el sentido de comunidad. Trabajar juntos durante el proceso de planificacion, o
el logro entre todos de cuestiones concretas, conlleva un aumento del sentido de
pertenencia. Ello va generando confianza para abordar nuevos desafios tanto individuales
como colectivos.

- Obtener mejores resultados, mas adaptados a las necesidades de la poblacién.

- Aterrizan a técnicos y érganos de decisidn. La colaboracién entre ciudadanos, técnicos y
6rganos de decisién permite a estos ultimos conocer mejor la comunidad a la prestan su

servicios y con ello elaborar propuestas que se ajusten mejor a su situacion.

- Desmitifican asuntos publicos. La participacion también permite a los ciudadanos conocer
las limitaciones que enfrentan las administraciones, de manera que adoptan una opinién
mas realista sobre lo que puede esperarse o no de su gobierno, y con ello, comprender
mejor las decisiones adoptadas por autoridades y/o técnicos.

Fuente: Desarrollo rural en tiempos de crisis, del drea de proyectos de ingenieria de la Universidad de Almeria

Para conseguir la participacién en la fase de disefio de la estrategia, se utilizaron todos los medios
de difusién posible: se colocaron carteles en todos los nucleos de poblacién de la comarca y se
difundio el proceso a través de radio, prensa escrita, redes sociales y pagina web de Adefo Cinco
Villas. Por otra parte, se invitaron de forma personalizada a través de correo electronico y en
algunos casos, ademds, a través de llamadas telefénicas, a algo mas de 900 personas
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(representantes de empresas, cooperativas, asociaciones, Ayuntamientos y otras entidades
publicas y privadas).

La colaboracién de estas organizaciones asi como de los socios de Adefo Cinco Villas que ademads
de participar actuaron como altavoz replicando el mensaje entre sus usuarios y asociados,
permitiod que esta difusion alcanzara a la totalidad de la poblacién cincovillesa.

A continuacién explicamos con detalle el proceso participativo y sus fases:

FASE 1. FASE DE DIAGNOSTICO.

ENTREVISTAS PERSONALES Y SESIONES CONJUNTAS DE TRABAJO

El proceso comenzé con la seleccion de 29 personas relevantes del territorio, a las que
entrevistamos personalmente, siempre que fue posible en su entorno, entre el 28/10/2014 y el
9/04/2015. Estas personas, a las que denominamos “visionarios”, nos aportaron, desde su
experiencia profesional y su andadura vital como empresarios, profesionales o ciudadanos
conocedores de la realidad de la comarca, su vision del presente y sus perspectivas sobre las
posibilidades de desarrollo futuro de las Cinco Villas y nos ayudaron, junto con la fase de
investigacion y de analisis de indicadores de contexto y estrategias territoriales y sectoriales, a
definir el DAFO y las primeras lineas de actuacion.

A continuacidén resumimos en una tabla las fechas, personas, entidades a las que representan,

tematica tratada y resultado de la entrevista.

LISTADO PARTICIPANTES FASE 1 DIAGNOSTICO - ENTREVISTAS

Analisis conjunto de la DAFO del sector, vision de
28/10/2014 | Albert Morera Vall Companys realidad actual del sector futuro y propuestas de
del porcino en la Comarca | procesos
Miguel Peman Posada La Pastora o . L,
José Luis Analisis conjunto de la DAFO del territorio, vision
08/01/2015 Escabosa UAGA realidad actual de esta de futuro y propuestas de
zona de las cinco Villas procesos
Jorge Olano OLNASA, SL
Antonio Zabalza Ayuntamiento de Isuerre L . DAFO de la zona, vision de
16/01/2015 Fernando AEESCEI I C AL futuro y propuestas de
p Ayuntamiento de Isuerre realidad de la val d"Onsella
Gonzélez procesos
Deteccion de la necesidad
de dinamizacion social del
Analisis conjunto de la municipio de Uncastillo
19/01/2015 | Alfonso Pemén Propietario "IP;'a'naderia realida'|d del se'ctor IdentifiFaFién delas
Peman agroalimentario y del potencialidades de
municipio de Uncastilo recursos comarcales en el
desarrollo de la industria
agroalimentaria
. . Deteccion de la necesidad
AEIER ez ¢l de la dinamizacién de los
19/01/2015 | Samuel Sdnchez Director Gerente Aquagria dinamizacion de jovenes .,
. jévenes para su acceso a la
en el medio rural ..
formacion y de
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acercamiento de las
instituciones publicas a la
poblacidn

Técnico de la administracion

Analisis conjunto de la
realidad del sector de los

DAFO del sector, vision de

26/01/2015 | Joaquin Santos Publica experto en Servicios . . futuro y propuestas de
. servicios Sociales en el
sociales . procesos
medio rural
Técnico de la Administracion
. . DAFO del territorio visid
, Publica experto en estructuras | Andlisis conjunto de la el terrtoriovision
26/01/2015 | José L. Castellano . . de futuro y propuestas de
agrarias, desarrollo Rural y realidad de la comarca F0CESOS
proyectos europeos g
Analisis conjunto de la
;e::\’::i?;ju::\act::l Zizal la DAFO del sector, vision de
11/02/2015 | José Antonio Ruiz Agricultor ecolégico < . g, . 4 futuro y propuestas de
agricultura ecoldgica en
. procesos
particular en la Comarca de
las Cinco Villas
Analisis conjunto de la DAFO del sector, vision de
11/02/2015 | Fernando Romeo ADS Porcino Ejea realidad actual del sector futuro y propuestas de
agroganadero procesos
Presidente de la Comunidad Analisis conjunto de la DAFO del sector, vision de
11/02/2015 | José Maria Vinué General de Regantes realidad actual del sector futuro y propuestas de
g agricola procesos
Analisis conjunto de la ..
DAFO del sector, 5n d
. Propietario y gerente de e- | realidad actual de la & Saly MRl
12/02/2015 | Lorenzo Cortés . . . futuro y propuestas de
Media realidad empresarial y
- procesos
tecnoldgica de la comarca
Carlos Campos Propietario Campos Re Analisis conjunto de la DAFO del sector, visidon de
12/02/2015 Re P TFr)aba'os ForesF:caIes 4 realidad actual del sector futuro y propuestas de
¥ J forestal en la Comarca procesos
Victor Garci.
Ith\)/ Garcia Director Oficina INAEM Ejea
el _ Analisis conjunto de la DAFO del sector, visién de
17/02/2015 | . Carmen Sanz | Orientadora Iaporal del INAEM | realidad actual del empleo | futuro y propuestas de
Ejea en la Comarca procesos
Presidente Cooperativa Sierra Analisis conjunto de la DAFO del sector, vision de
19/02/2015 | Pedro Naudin de Luna F,)ARENTO realidad actual del sector | futuro y propuestas de
¥ de agricola en la Comarca | procesos
Anélisi j I .
eniad st e sector | DAFO del sector,visién de
19/02/2015 Miguel Lépez Propietario Salvia Ingenieria e s EnerER rnevelles furt)uc;clzspropuestas de
y la eficiencia energética P
Analisis de la realidad
. DAFO del sector, visién d
24/02/2015 | Juan Sumelzo Gerente de Construcciones | actual del sector de la futuro € ijcuogst\;lsslgg €
SUMELZO construccion en la et
procesos
Comarca
. . Analisis conjunto de la L
Propietario empresa realidad actual del sector DAFO del sector, vision de
24/02/2015 | Mariano Gallizo "Materiales de Construccion . . futuro y propuestas de
. de la industria en la
Gallizo procesos
Comarca
ADS Porcino y Coop. San . . .
Miguel Salas Miguel TaustZ. 2 Analisis conjunto de la DAFO del sector, vision de
24/02/2015 Trinidad Ansé Técnico ADS Porcino realidad actual del sector futuro y propuestas de
o . ganadero en la Comarca procesos
Fernando Ederra | Técnico ADS Porcino
— - - - Analisi ntodel -
Javier Viartola Socio propietario DYNTEC ACE renae:i::jc:c:tuar; Ccl>e| ieitor DAFO del sector, visién de
13/03/2015 futuro y propuestas de

Ramadn Otal

Socio propietario DYNTEC ACE

de la Industria en la
Comarca

procesos
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Director Fundacion Uncastillo,
Director General de Analisis de la realidad DAFO del territorio, vision
24/03/2015| . Fco. Garci . . . ’
e co. Barcia Patrimonio del Ayto. de actual del turismo en la de futuro y propuestas de
Madrid Comarca procesos
Carl.o.s [icio Prop.letarlo empresa Twinner | A 4jisis conjunto de la DAFO del sector, vision de
09/04/2015 Cec'l_'a Brun Trb.ajadora de empresa realidad actual del sector | futuro y propuestas de
Castillo Twinner comercio en la Comarca procesos

Ademads de las entrevistas personales, en esta primera fase se realizaron 2 sesiones conjuntas con
los siguientes grupos:

o Trabajadoras de los Servicios Sociales de la Comarca (8 participantes)
o Empresarios del sector de la Maquinaria Agricola de las 5 Villas (7 participantes)

A estas reuniones se convocé a los participantes fundamentalmente a través de Ilamadas
telefénicas y correos electrénicos directos. Consideramos de interés realizarlas en el momento de
analisis de la realidad del territorio ya que son sectores estratégicos y la visién la encontrariamos
en el conjunto, no en la parcialidad de algunos de los representantes de los citados sectores.
Como resultado obtuvimos aportaciones en cuanto al diagndstico, vision de futuro y propuestas

de accidn para la Estrategia.

El nUmero total de participantes de estas dos sesiones conjuntas ascendié a 15 personas.

Fecha

LISTADO ASISTENTES FASE 1 DIAGNOSTICO- SESIONES CONJUNTAS

Participantes

Entidad

LEIEL ()

Coordinadora Servicios

Elisa Causin Comarca
Ana Garzon Trabajadora Social
Ana Laita Trabajadora social

Pilar Serrano
Marisol Gimeno
Marisa Pascual
Elena Espés

Trabajadora Social
Trabajadora Social
Trabajadora Social
Trabajadora Social

sociales

Andlisis de la realidad
actual de los Servicios

DAFO del sector,
visién de futuro y
propuestas de

25/03/2015

Victor Urbieta
Mar Mercado

Trituradoras Picursa, SL
Hidragricola Mercado

comarca

Maquinaria Agricola en la

13/03/2015 | M. Jesus Maldn Trabajadora Social sociales en la comarca procesos
Maria Cativiela MAYA
Alberto
Marqueta Magq. Agricola El Ledn
Alfonso Tajada Agromet
Alberto Celma Enganches Celma Andlisis de la realidad DAFO del sector,
Carlos Tenias Tenias, S.A. actual del sector de la visién de futuro y

propuestas de
procesos

En total, en toda la primera Fase 1 de Diagndstico participaron un total de 44 personas.
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FASE 2. REUNIONES TERRITORIALES

Dada la diversa realidad territorial de las Cinco Villas, desde Adefo Cinco Villas consideramos
conveniente pulsar el sentir de la poblacién por subzonas dentro de las Cinco Villas. Para ello, se
programaron entre el 7 de marzo y el 21 de mayo de 2015 reuniones territoriales en 7 nucleos de
la Comarca:

1. Longds. Se convocd a representantes de Asociaciones, entidades locales y
particulares de la Bal D’Onsella. Acudieron participantes de los municipios de
Isuerre, Lobera, Pintanos y Longds (10 participantes)

2. Luesia. Se convocé a la poblacion de Luesia, Asin, Orés, Farasdués, Biel,
Fuencalderas y El Frago (13 participantes)

3. Sos. Se convocd a la poblacion de Sos del Rey Catdlico y Sofuentes (15
participantes)

4. Erla. Se convocd a la poblacidon de Erla, Luna, Valpalmas, Ardisa, Puendeluna,
Piedratajada, Marracos, Sierra de Luna, Las Pedrosas y Castején de Valdejasa (15
participantes)

5. Sddaba. Se convocd a la poblacién de Sadaba, Biota, Layana, Uncastillo y Castiliscar.
(13 partiicpantes)

6. Tauste. Se convoco a la poblacién de Tauste (12 participantes)

El Bayo. Se convocé a la poblacidon de los pueblos de colonizacién de la Comarca: El
Bayo, Valarefia, Pinsoro, Bardenas, Santa Anastasia, El Sabinar, Rivas, Farasdués,
Alera, Sancho Abarca y Santa Engracia (7 participantes)

En cada una de las sesiones se convocé a la poblacién en general (a través de email, carteleria y
llamadas telefdnicas) de los municipios mas préximos al de lugar de reunion. Excepto en el caso de
la primera reunién en la que, debido a la deficiencia de las comunicaciones online, se decidio
realizar lamadas telefdnicas personales.

El objeto de estas reuniones era, como hemos indicado antes, analizar la perspectiva territorial y
su integracién en una estrategia comarcal de los siguientes aspectos:

= Dar a conocer el proceso de elaboracién de la estrategia.

= Debatir y validar el analisis DAFO inicial del territorio presentado por Adefo Cinco
Villas.

= Recibir las aportaciones de los participantes sobre sus propuestas de visién de la
Comarca para el nuevo periodo 14-20.

= Recibir las aportaciones de los participantes sobre posibles acciones o procesos a
ejecutar con el fin de alcanzar los objetivos planteados.

En total se recibieron 124 propuestas.

El nimero total de participantes en esta fase del proceso ascendié a 85 personas.
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LISTADO DE PARTICIPANTES - FASE 2 - REUNIONES TERRITORIALES

Antonio Artieda Ayuntamiento Isuerre
Chabier Mayayo Ayuntamiento Lobera
José Luis Mayayo Particular
Eduardo Morales Asociacion Pjntanos Analisis conjunto DAF.O d.el .,
07/03/2015 | Alberto Latorre Asociacién Pintanos de la realidad Zer:clt,?”o vision
LONGAS Jesus Mayayo Ayuntamiento de Longas actual de esta zona p(reo:u:gaz de
Hilario Lépez Asociacién Pintaso (Isuerre) de las cinco Villas procesos
Francisco Zalba Particular
Silvia Lausin Asociacion Chinela (Longas)
Verdnica Ramos Asociacion Chinela (Longas)
Jaime Lacasta Aragués Ayuntamiento de Luesia
JuanAragliés Fumanal Coop. San Esteban
José Antonio Aldaz Bielsa Sendynaty "Casa Balana"
Fernando Lafuente Ferrer Projectorés Presentacion del V_alldalczlo_n del
i , diagnéstico,
M. Dolores Marco Ayanz Projectorés proceso de Afinaén de e
- . Jubilad elaboracién de la vision del
varisto Ferrer Ezquerra ubilado EDLL tacié
08/05/2015 _ , _ » Presentacion | erritorio,
M. Clara Loire Garcés Particular de datos
LUESIA o propuestas de
" . . estadisticos y del .
Alfonso Ferrer Mufioz Funcionario . Pt acciones y
diagndstico del ——
Lucia Loire Garcés Particular territorio. Recogida P ,
de or ; comun del
Mercedes Compaired Carbo Maestra € propuestas resultado.
Carmen Alegre Garcia Particular
M. CarmenAragiiés Sanchez Sendynaty "Casa Balana"
Josefina Calvo Particular
Jasone Cortazar Orcaizaguirre Particular
Visi Dominguez Bueno Trabajadora Hosteleria
Yolanda Mdgica Arilla Morrico Fino L
o - . . Validacién del
Dolores Ibafiez San Millan Ruta del Tiempo Presentacion del .
Leandro Lobera lacosta Hotel "El Peirén" proceso de >
o ) s defincion de la
M. José Aibar Ortiz Aula Mentor elaboracion de la i e
08/05/2015 | M. José Navarro Lafita Ayto. Sofuentes EDLL, presentacion |, . rio
_— . . . de datos !
SOS M. Cristina Gomez Girol Particular . propuestas de
estadisticos y del .
Roberto Artieda Biel Inst. eléctricas Artieda diagnostico del dCCIONES)Y)
Ramona Puig Boira L'Aldaba territorio. Recogida P
Mercedes Zorroza ruesta Trabajadora Ayto Sos de propuestas comn del
. . . resultado.
Ignacio Machin Alegre Particular
Esmeralda Ezquerro Barreiro Club Hipico "El Caballito loco"
Fernando Almarcegui Arangaiz | Restaurante "Las Coronas"
Rebeca Bueno Morea Albergue Juvenil de Sos
Santiago Puertolas Ayto. de Luna
Alicia Lasierra Bandrés Asoc. Mujeres Erla . Validacién del
L . ) Presentacion del . .
Lola Giménez Espinel Asoc. Mujeres Erla diagndstico,
PREEEEDCL defincién de la
Raquel Cabetas Mazas Asoc. Mujeres Erla elaboracién de la i<ion del
., | vision de
13/05/2015 | Antonia Ortega Alvarez Asoc. Mujeres Erla EDLL, presentacion CETEE
de datos !
ERLA M. Alejandra Bernad Tarragtiel | Asoc. Mujjeres Erla e propuestas de
estadisticos y del .
Angela Bernad Sarria Asoc. Mujeres Erla diagnéstico del aCCIotnes y
s . puesta en
Felisa Laguarta Biesa Asoc. Mujeres Luna territorio. Recogida comdn del
. i . de propuestas
M. Angeles Garrido Lostalé Asoc. Mujeres Luna resultado.
A. Julia Felices Berduque Asoc. Mujeres Luna

139




Teresa Romeo Lasierra
Guillermina Alastuey Berges

Julian Romeo Laiserra

Carlos Orcajo Oreja
Saturnino Zarragtel Liso

Asoc. Banzo Azén
Asoc. Mujeres Luna

Particular

Particular
Particular

Rosa Rived Calvo

Jesus Canales Giménez
José Maria Pérez Arnau

Adefo Cinco Villas

Coop. S. José de Sadaba
Particular

Presentacion del

Validacién del

Roberto Mainz Navarro Fisioterapeuta proceso de diagnéstico,
M. Pilar Aibar Callao Adefo Cinco Villas dlelerEetdn dke d.efllnagnl dela
Lourdes Castillo Lobera Trabajadora INSALUD EDLL tacid MSIONIES
13/05/2015 = » Presemtacion | v ritorio,
M. Teresa Lobera Pueyo Particular de datos
SADABA . propuestas de
Milagros Giménez Beltran Particular e.stadlstu.:os y del acciones y
Mercedes Navarro Machin Oficina de turismo de Sadaba dlag.nosttlco - . puesta en
. p . , territorio. Recogida X
Miguel Angel Pérez Iguaz Ayuntamiento de Sadaba comun del
: de propuestas
Azucena Lalanza Cay Particular resultado.
M. Carmen Salvo Poderds Asoc. Mujeres "Muskaria"
Mariano Aguerri Poderds Ferreteria "Mariano Aguerri"
Antonio Cupillar Arrondo Macroimagen
M. Teresa Anso Salvatierra Tecnyconta s
. . . Validacién del
Luis Longas Pola Pretensados Tauste Presentacion del diagnéstico
José Angel Cardona Viajes Ecuador proceso de defincién dé la
Pilar Serrano Morata Trabajadora Social de Base clziborazen de I_a, vision del
; : EDLL, presentacion G
20/05/2015 | Fernando Ederra Ansé ADS Porcino n? de Tauste de datos territorio,
TAUSTE | Aurora Soro Pastor Comercial Aznar Soro, SL cemdbiessy @) propuestas de
Cristina Duesca Ciudad Particular diagnostico del accionesy
Tomas Duaso Anso Ebanisteria Tomas territorio. Recogida puestca an
Miguel Campor de la Fuente Electricidad Campos de propuestas com:ind €
resultado.
José Manuel Terraz Bercin Pretensados Tauste
M. Mar Mercado Soler Hidragricola Mercado
Asuncion Romeo Esteban Particular
Yolanda Ortiz Jiménez Junta Vecinal de El Bayo
José Luis Ruiz Baines Junta Vecinal de Pinsoro i
., Validacién del
S . . L . Presentacidn del S
amuel Sanchez Gracia Fundacion Aquagraria proceso de diagndstico,
Azucena Crespo Beltran Junta Vecinal Sta. Anastasia elaboracién de la | d€fincion de la
vision del
i i EDLL, tacio L
21/05/2015 Eduardo Lamarca Gaspar Junta Vecinal de Rivas I datrz)rsesen acion e,

EL BAYO Sergio Berges Rivera Asociacion vecinos Pinsoro L propuestas de
estadisticos y del acciones
diagnéstico del — er:/
territorio. Recogida (F:)omt'm del
d t

€ propuestas resultado.
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FASE 3. SESION INFORMATIVA Y REUNIONES SECTORIALES

Una vez recogida, analizada y procesada toda la informacion recogida en la fase anterior, se
confecciond el primer borrador de la Estrategia de Desarrollo para las Cinco Villas, que contaba
con los siguientes apartados:

-Andlisis DAFO global y por sectores (Servicios Sociales, Sector agrario, agroindustria y forestal,
industria, comercio y servicios y turismo).

-Necesidades globales y por sectores.
-Objetivos especificos globales y por sectores.
-Acciones (que denominamos procesos) globales y por sectores

Era el momento de convocar a todos los protagonistas de la realidad, fundamentalmente
empresarial pero también social, organizados sectorialmente, para un andlisis mdas especializado
de cada uno de los sectores socioecondmicos de las Cinco Villas y, sobre todo, para obtener el
feedback sobre las acciones propuestas en el borrador, recoger nuevas propuestas, etc.

Para esta tercera fase, y teniendo en cuenta su alto grado de especializacién y conocimiento en
los procesos de Participacidn ciudadana, se requirieron los servicios de la Direccion General de
Participacion Ciudadana del Gobierno de Aragén. En ella, se llevaron a cabo las siguientes
acciones:

- Una primera sesion informativa y de presentacién del proceso participativo. La reunién se
celebrd el dia 18 de Junio en el Centro Civico de Ejea de los Caballeros. En esta sesidn
participaron 38 personas.

LISTADO PARTICIPANTES FASE 3 - SESION INFORMATIVA

Participantes Entidad Tema Resultado
José Luis Jericd Sofejea
Albert Parra Ayuntamiento de Biel
Elisa Causin Servicios Sociales Comarca
José Pascual Gil Orrios UPTA
M. Dolores Moreno Hernandez | Ayuntmiento Las Pedrosas
Lucia Rodriguez CIVITUR
José A. Aldaz Biesa Sendynat
Jesus Navarro Abadia Comarca Cinco Villas
18/06/2015 | Manuel Morillo Trigos Particular
M. Elena Soria del Hoyo Lestes&SSB, SLU
Eduardo Navarro UAGA-COAG
M. José Lasobras Tptes Félix Lasobras e Hijos, SL
Amélie Chicharro CIVITUR
Esmeralda Puyod Particular Presentacion del | Difusion del
Felicidad Baquero Colectivo Mujeres J. Larena proceso de proceso y
Charo Leiva Particular elaboracién de la | animacidn a la
Enrique Arceiz UPA EDLL participacién.
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Carlos Pellejero

José M. Vinué

Samuel Sanchez Gracia
Isabel Naudin Sarria
Vicenta Usan Bernad
Salvador Borgofidn
Jesus Gaspar Rodrigo
Elena Guinda Villanueva
Azucena Crespo Beltran
Laura Alvarez Gil

M. Teresa Lafita Cortés
M. José Liso

Asuncion Gil Orrios

M. Luisa Arasco

Luis Miguel Auria
Fernando Bernad Fago
Carlos Campos Rey
Jesus Gay Cortés
Candido Gallizo

Asoc. Empresarial Cinco Villas
Cdad Gral Regantes
Aquagraria

AECIS Cinco Villas

Academia Usan Bernad

Ejea Sdad Coop de Inic. Social
ADISCIV

Ayuntamiento de Ejea

ADS Porcino

Sofejea

Biotternera

ARNA (Asociacién Apicola)
FADEMUR

Ayuntamiento de Luna
Ayuntamiento de Luna

CCoo

Campos Rey, SL
Ayuntamiento de Layana
ARNA (Asociacion Apicola)

José Antonio Remon
M. Carmen Aragles

Ayuntamiento de Ejea
Casa Balana

En la reunién informativa se presenté el borrador de la EDLL y se invitd a los asistentes a
participar en los talleres sectoriales que se celebrarian entre el 22 de junio y el 15 de julio. Estos
talleres sectoriales fueron los siguientes:

Turismo y Hosteleria

Comercio y Servicios

Industria

Sector agrario, agroindustrial y forestal

Servicios sociales

©c O O O O O

Formacion y empleo

Ademas de mediante la sesidon informativa, realizamos una intensa labor de difusion de los
talleres, fundamentalmente mediante redes sociales y correo electrénico. En la web de Adefo y en
la web de Aragén Participa colgamos los borradores de la estrategia que, ademas, se enviaban por

correo electrénico a las personas que convocamos por este medio.

Para cada una de estas sesiones se convocaron a personas relacionadas con cada sector,

constando el orden del dia de los siguientes puntos:

= Presentar el GAL, el proceso de elaboracién de la Estrategia, el proceso de
Participacién Ciudadana y la Metodologia a utilizar.

= Presentar un resumen de la fase de diagndstico de la EDLL Cinco Villas.

= Validar la propuesta de Necesidades detectadas y priorizarlas.

= Presentacién y validacion de la propuesta de la Vision y Objetivos de la EDLL
Cinco Villas.
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Fecha/
Sector

= Aportar propuestas y procesos en los dmbitos de Formacién, Cooperacién,

Inversidn |+D+iy otros.

= Evaluacidn y cierre del taller.

LISTADO PARTICIPANTES FASE 3 - REUNIONES SECTORIALES

Entidad

Tema

Resultado

22/06/2015
SECTOR

Participantes
Miguel Peman
M. Carmen Aragles
Luis Miguel Frej Barona
Lucia Rodriguez
José Luis Jerico
Jesus Navarro Abadia
Alvaro Vives Lampérez
Javier Laguarta

Rutas prepirineo
Casa Balana
Fundacion Uncastillo
Civitur

Sofejea

Comarca Cinco Villas
Casa Rural Las Lezas
Asoc. Ejea Hostelera

Presentacion del
proceso de elaboraciéon
de la EDLL,
presentacion del
diagnéstico y las
necesidades
detectadas; exposicion
de visién y objetivos

Priorizacion de
necesidades,
comentario y debate de
los resultados de dicha
priorizacion. Reflexion
sobre propuestas
presentadas y nuevas

TURISMO > ) detectados. propuestas de
Alvaro Oliveros Albergue Rtte. Uncastillo Presentacion de acciones/procesos
Lourdes Benito tomds Bar Restaurante Puig Moné propuestas de agrupadas en cinco
Laura Alvarez Gil Sofejea procesos/acciones ambitos: Formacion,
M. Teresa Lafita Cortés Bioternera recogidas hasta la Cooperacion, |+D+i,
M. Luisa Arasco Ayuntamiento de Luna fecha. Recogida de Inversién y Otros.
Luis Mehavilla Gil Ayuntamiento de Luna nuevas propuestas.
Oliva Carnicer Tolosana UGT
Asociacion Empresarial 5 Presentacion del
Gregorio Aznarez Villas proceso de elaboracién | Priorizacién de
Asociaciéon Empresarial 5 | de la EDLL, necesidades,
Alfredo Pradas Villas presentacion del comentario y debate de
Alberto Castro Castro Rodrigo, SL diagnéstico y las los resultados de dicha
José Luis Jeric Sofejea necesidades priorizacion. Reflexion
23/06/2015 Laura Alvarez Gil Sofejea detectadas; exposicidon | sobre propuestas
SECTOR de vision y objetivos presentadas y nuevas
INDUSTRIA detectados. propuestas de
Presentacion de acciones/procesos
propuestas de agrupadas en cinco
procesos/acciones ambitos: Formacion,
recogidas hasta la Cooperacion, |+D+i,
fecha. Recogida de Inversidn y Otros.
nuevas propuestas.
Propietaria tienda "Tere
M. Teresa Bailo Arruga Bailo"
Alberto Martin Carniceria Martin
José Luis Jericd Sofejea Presentacion del
Lucia Rodriguez Civitur proceso de elaboracién | Priorizacién de
Amélie Chicharro Civitur de la EDLL, necesidades,
Elena Soria del Hoyo Lestes&SSB, SLU preser?tacién del comentario y debate de
Yolanda Esteban SemaISG dlagnc')stlco y las Ios' re'sult'aldos de dl'clha
25/06/2015 | Berta Lambién Segiatur, SC necesidades o priorizacion. Reflexion
SECTOR Marta Caudevilla Altaller SC dete-.c'F?das; e>.<p(?5|c10n sobre propuestas
COMERCIO | panuel Morillo Tricos Ew—— de visidn y objetivos presentadas y nuevas
Y SERVICIOS } 8 ) detectados. propuestas de
Laura Alvarez Gil Sofejea Presentacién de acciones/procesos

Vicenta Usan Bernad

Alfredo Pradas
Olga Claveras Garcés

Academia Usan Bernad
Asociacién Empresarial 5
Villas

Tienda taller restauracién

propuestas de
procesos/acciones
recogidas hasta la
fecha. Recogida de
nuevas propuestas.

agrupadas en cinco
ambitos: Formacion,
Cooperacion, |+D+i,
Inversién y Otros.
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26/06/2015
SECTOR

M. Carmen Maqueda
José Luis Jericd

Loreto Hereza

Elena Soria del Hoyo
Manuel Morillo Trigos
Oliva Carnicer Tolosana
Jesus Gaspar Rodrigo
Salvador Borgofidn
Giménez

Oficina Municipal de
Juventud

Sofejea

Fundacion Elvira Otal
Lestes&SSB, SLU
Particular

UGT

ADISCIV

Ejea S. Coop. De Inic. Social

Presentacion del
proceso de elaboracidn
de la EDLL,
presentacion del
diagnostico y las
necesidades
detectadas; exposicion
de visidn y objetivos

Priorizacion de
necesidades,
comentario y debate de
los resultados de dicha
priorizacion. Reflexion
sobre propuestas
presentadas y nuevas

SERVICIOS | Raul Moneda Remiro ADISLAF Tauste
SOCIALES | Leticia Lacambra Fundacion AMFE detectado‘sl. prolpuestas de
= = Presentacidn de acciones/procesos
Fundacion Atencién .
. propuestas de agrupadas en cinco
Laura Mateos Lasierra Temprana . B (Lo i
procesos/acciones ambitos: Formacion,
Elena Causin Servicios sociales Comarca recogidas hasta la Cooperacion, 1+D+i,
fecha. Recogida de Inversién y Otros.
nuevas propuestas.
Arturo Daudén ADS n2 2
José Luis Jericéd Sofejea Presentacion del
Rosalia Redondo UAGA-COAG proceso de elaboracién | Priorizacion de
Manuel Morillo Trigos Particular de la EDLL, necesidades,
José Luis Escabosa UAGA-COAG presentacion del comentario y debate de
10/07/2015 | Elena Soria del Hoyo Lestes&SSB, SLU diagnc.ﬁstico y las |°S. re.sult.a’dos de di.c,ha
SECTOR Eduardo Navarro Villarreal | UAGA-COAG necesidades L priorizacién. Reflexion
AGRICOLA | Enrique Arceiz UPA dete_c’Fa?das; e>.<p(?5|aon sobre propuestas
AGRO José M. Vinué Lasierra Cdad. Gral de Regantes LBl TR L ERI VTR
INDUSTRIAL | Trinidad Ansé ADS Porcino de Tauste dEtECtado.s,' pro_puestas de
Y FORESTAL . . Presentacion de acaones/proce_sos
Azucena Crespo Beltran ADS n2 2 propuestas de agrupadas en cinco
M. José Liso ARNA (Asoc. Apicultura) procesos/acciones ambitos: Formacion,
Carlos Campos Rey Campos Rey SL recogidas hasta la Cooperacion, 1+D+i,
Céandido Gallizo ARNA (Asoc. Apicultura) fecha. Recogida de Inversién y Otros.
nuevas propuestas.
Rosalia Rdondo Albero UAGA-COAG
M. Carmen Sanz Bardn INAEM
Joaquin Garcés Martinez Academia Usan Bernad
Verénica Martinez
Clemente UNED Presentacién del
José Antonio Iguaz proceso de elaboracién | Priorizaciéon de
Pernaute ccoo de la EDLL, necesidades,
Adolfo Martin Utrillas EFA Boalares presentacion del comentario y debate de
Carlos Pellejero Garcia Asociacién Empresarial 5V | diagnéstico y las los resultados de dicha
Rosa M. Salvoch Bagliés IES Cinco Villas necesidades priorizacion. Reflexion
15/07/2015 | José Luis Jericd Sofejea detectadas; exposicién | sobre propuestas
FORMACION | Oliva Carnicer Tolosana UGT de vision y objetivos presentadas y nuevas
YEMPLEO | Marian Aznarez Larraz Escuela Taller Ejea detectados. propuestas de
Lucia Rodriguez Garcia Civitur Presentacion de acciones/procesos

Isabel Gil Cortés

M. Carmen Choliz
Montafiés

Sergio Pérez Miana
Conchita Marti Gasca

Isael Naudin Sarria

Rosa M. Miguel Dominguez
Juan Francisco Lahoz
Lisbona

C.P. Mamés Esperabé

IES Reyes Catélicos
Ayuntamiento Ejea
IES Rio Arba

AECIS Cinco Villas
Red Laboral SL

UPTA

propuestas de
procesos/acciones
recogidas hasta la
fecha. Recogida de
nuevas propuestas.

agrupadas en cinco
ambitos: Formacion,
Cooperacion, |+D+i,
Inversién y Otros.
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Antonio Cupillar Arrondo MACROIMAGEN
M. Liria Lasobras Cortés INP Formacion
Felipe Diaz Cano Civitur

En esta tercera fase participaron un total de 120 personas

El total de propuestas realizadas en esta fase fue de 141.

FASE 4. ENCUESTAS

Ademas de las sesiones presenciales, con el fin de facilitar el acceso a la participacién en el

proceso a todos los habitantes de la comarca, independientemente de su lugar de residencia y

aprovechando las posibilidades que ofrecen las nuevas tecnologias y la colaboracién con Aragén

Participa, se habilitd un sistema de basado en la cumplimentacién de encuestas, presencialmente

y on line.

En dichas encuestas, se pretendia, ademds de obtener la visién del territorio por parte del

participante, recoger aportaciones y propuestas para incluir en la Estrategia de Desarrollo.

En esta fase de participacidon a través de encuestas se realizaron las siguientes acciones:

- Comenzando el dia siguiente a la celebracion de la Sesion informativa (19 de junio

de 2015) hasta el 26 de julio de 2015 permanecid operativa la participacién on line para lo

qgue se habilitd6 una plataforma desde la pdagina web de “Aragén Participa”

(www.aragonparticipa.aragon.es) a la que también se podia enlazar desde la web de Adefo

Cinco Villas www.adefo.com)

Desde esta plataforma web, un total de 4 participantes realizaron 36 propuestas

- A través del proyecto de Cooperacidon Regional Jévenes Dinamizadores Rurales se

realizaron dos tipos de encuestas:

o Encuestas a través de la plataforma online (www.dinamizomipueblo.com): 41

jovenes de la comarca completaron una encuesta en la que se les pedia su visidon

sobre la situacidn del territorio y sus expectativas en relacion con el futuro de la

Comarca. De ellas se obtuvieron 41 propuestas

o Encuestas presenciales: Se realizaron encuestas a 6 jovenes que aportaron un total

de 5 propuestas

- Desde la plataforma web del proyecto de Cooperacién “Pon Aragdn en tu mesa”

(www.ponaragonentumesa.com) también se invité a la participacién a los productores

agroalimentarios del territorio a través de una encuesta online en la que, ademas de
evaluar el proyecto citado, se pedia la visidn de la situacidn del sector y de la Comarca por

145



http://www.aragonparticipa.aragon.es/
http://www.adefo.com/
http://www.dinamizomipueblo.com/
http://www.ponaragonentumesa.com/

parte del encuestado ademds de propuestas de acciones relacionadas con la mejora del
conocimiento y comercializacion de los productos agroalimentarios.

Participaron 2 personas que realizaron 2 propuestas

|CIFRAS GLOBALES DE PARTICIPACION EN LA FASE DE DEFINICION DE LA ESTRATEGIA

CIFRAS DE PARTICIPACION EN EL PROCESO partiT:i’;:"ntes SOCIOS

ENTREVISTAS PERSONALES 29 7

SESIONES TRABAJO CONJUNTAS 15 6

FASE 1 DIAGNOSTICO TOTAL FASE DIAGNOSTICO 44 13
LONGAS 10 3

LUESIA 13 1

SOS 15 1

ERLA 15 1

SADABA 13 3

TAUSTE 12 1

EL BAYO 7 0

FASE 2 REUNIONES TERRITORIALES | TOTAL REUNIONES TERRITORIALES 85 10
REUNION INFORMATIVA 38 18

SECTOR TURISMO 14 5

SECTOR INDUSTRIA 6 3

SECTOR COMERCIO Y SERVICIOS 14 4

SECTOR SERVICIOS SOCIALES 12 6

SECTOR PRIMARIO 14 4

FORMACION Y EMPLEO 22 10

FASE 3 REUNIONES SECTORIALES | TOTAL REUNIONES SECTORIALES 120 32

OTAL P2 o 0

En cuanto al nimero de propuestas recibidas en todo el proceso, han sido un total 354
propuestas.

En todo el proceso participativo los socios de Adefo Cinco Villas han sido informados de manera
directa y personalizada sobre cada una de las fases del proceso, las acciones realizadas e
igualmente han sido convocados a intervenir en los sucesivos talleres en los que bien por tratarse
de su dmbito territorial o bien por la temdatica de los mismos, su aportacion podia ser interesante.

También han servido como via de difusién de todo el proceso, redifundiendo a su vez la
informacidn transmitida entre sus socios y usuarios.

De un total de 302 participantes directos en el proceso, 36 de ellos son socios de Adefo (un 43,90
% del total de socios), que participaron un total de 60 veces en los talleres o encuestas.
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8.B) ACCIONES PREVISTAS PARA MANTENER LA PARTICIPACION DE LA COMUNIDAD
LOCAL EN LA IMPLEMENTACION DE LA EDLL.

Adefo Cinco Villas entiende la participacién como un proceso continuado en el tiempo, no como
una accién puntual para la elaboraciéon y disefio de la estrategia. El éxito de la estrategia
dependera del grado de implicacion del tejido socioecondmico en la misma vy, para ello, hay que
ponerla a su disposicién, dinamizarla e ir ajustandola conforme vayan cambiando las condiciones y
las necesidades del territorio.

La implementacion de actividades y su seguimiento la entendemos como un aprendizaje continuo,
de manera que la experiencia adquirida retroalimenta el plan en ejecucién y permite una
modificacion del mismo para adaptarse a nuevas circunstancias.

Por todo lo anterior, para la implementacién de la Estrategia en el periodo 2015-2020, se contara
con la participacidn ciudadana con el fin de compartir el proceso, los éxitos y fracasos, validar el
desarrollo y cumplimiento de la misma y trabajar en la redefinicién y adecuacidn de la EDLL a los
objetivos perseguidos.

Las acciones programadas son las siguientes:

1- Sesiones informativas de las ayudas convocadas en base a las EDLLs. En estas sesiones se
informara a los asistentes de las condiciones de las ayudas publicadas y de su coherencia con la
estrategia de Adefo Cinco Villas. En las mismas, se programard un tiempo para el debate sobre la
aplicacion de dichas ayudas en el territorio.

2- Sesion intermedia estrategia 2018. Se realizard un analisis exhaustivo del cumplimiento
de la estrategia y se validaran las condiciones ex ante que determinaron el andlisis DAFO,
necesidades, objetivos y tipologia de acciones. Para ello se seguird un proceso participativo
amplio, similar al llevado a cabo en la elaboracidén pero, por cuestiones de eficacia, a una escala

menor.

3- Convocatoria mesas colaborativas. Fruto del trabajo de elaboracién de la EDLL, y en el
ambito de programacion “Cooperacion” han surgido posibles iniciativas para crear plataformas
estables de colaboracién entre agentes e instituciones implicadas en distintas areas. Entre otras:

- Consejo Socioeconédmico de las cinco Villas: Con presencia de todos los agentes sociales y
econdmicos comarcales para disefar e implementar conjuntamente iniciativas que
mejoren la situaciéon econdmica de las Cinco Villas.

- Plataformas y Foros de encuentro generales y sectoriales para que los agentes comarcales
(publicos y privados), puedan debatir en torno al desarrollo de las Cinco Villas y propicien la
generaciéon de ideas y proyectos para mejorar el desarrollo socioecondmico desde una
perspectiva de racionalidad, eficiencia y sostenibilidad.
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- Plataforma de trabajo entre agentes del drea de la Formacion y el Empleo de las Cinco
Villas para facilitar y difundir la informacién sobre oferta formativa, especialmente en los
jévenes, coordinar las ofertas formativas y establecer sinergias para evitar solapamientos.

- Estructura de colaboracion entre agentes sociales y administraciones publicas de la
Comarca para ofrecer una informacién accesible al usuario, poner en comun y coordinar
las actividades a llevar a cabo y la planificacion e implementaciéon de una estrategia de
desarrollo de servicios sociales asi como para la captacion de recursos para su puesta en
marcha.

- Plataforma de colaboracidn con grupos de investigadores y otros colectivos que estén
trabajando en nuevas lineas de lucha contra la despoblacion en el medio rural y su posible
implementacién en las Cinco Villas. Apoyo y puesta en marcha de iniciativas en
cooperacion para la atraccion y establecimiento de nuevos pobladores en el territorio, de
forma coherente con los recursos disponibles y potenciando la puesta en valor de recursos

0Ciosos.

Algunas de estas mesas se crearan y dinamizaran directamente por Adefo Cinco Villas y otras
deberan crearse y liderarse por otras entidades mas afines o especializadas en su contenido, de
forma que a Adefo le correspondera la labor de motivacidon hacia su creacién, la participacién
activa en las mismas y la difusién de la posibilidad de financiacion mediante la via de Cooperacién
de acciones que pudieran emanar de ellas.

Se plantea que, una vez creadas, se rednan en principio una vez al afio.

El contenido de las sesiones versara como minimo de validacién de las acciones realizadas en cada
area, disefio de nuevas acciones, coordinacidon entre participantes, intercambio informacidn, redes
de colaboracién y generacion de conocimiento.

En todas las sesiones de cualquiera de estas estructuras, y en funcion de la tematica a tratar, se
podrd contar con la participacion puntual de expertos en la materia con el fin de recoger su
experiencia y conocimiento sobre los temas propuestos.

4- Reuniones territoriales.

Con el objeto de pulsar la realidad de la poblacion de los distintos municipios, su percepcion de la
implementacién de la EDLL y recoger sugerencias y propuestas de mejora, se mantendran
reuniones anuales por todo el territorio comarcal agrupando a la poblacién de los distintos
municipios por zonas y/o nucleos con similares caracteristicas socioecondmicas.

5- Reuniones con entidades locales Con periodicidad anual, se convocara a los
ayuntamientos de la comarca y a la institucidn comarcal para recoger sus inquietudes, su visién del
desarrollo de la EDLL y sus propuestas de mejora asi como para informarles sobre las acciones
realizadas desde Adefo en el marco de dicha estrategia.
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6- Reuniones a la carta segun necesidades del territorio.

Independientemente de las reuniones programadas y, en funcion de las necesidades detectadas,
se podran convocar reuniones sectoriales, por dreas tematicas, por colectivos o territoriales con el
fin de informar, debatir, conocer aspectos de la realidad, resolver problemas o recoger propuestas

de mejora.

8- Buzon on line de propuestas. Adefo Cinco Villas mantendra abierto un buzén on line, al
gue se podrd acceder desde su pagina web (www.adefo.com) para recoger propuestas por parte

de la poblacién cincovillesa.
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9. SISTEMA DE EXPLOTACION Y ANIMACION

Antes de pasar a describir los medios con los que cuenta en la actualidad Adefo Cinco Villas para la
gestion de la EDLL 2014-2020, creemos preciso efectuar un balance del trabajo realizado por la
asociacion, desde su constitucion en el afio 2000:

El afio 2002 Adefo Cinco Villas presentd por primera vez una estrategia para optar a la primera
iniciativa Leader en la zona centro-sur de la Comarca de las Cinco Villas: Leader Plus. En octubre de
2002 la estrategia fue aprobada por el Gobierno de Aragdén

En noviembre del afio 2002 se contrata al equipo técnico de Adefo Cinco Villas, compuesto en ese
momento por 3 personas que continldan hoy en dia efectuando las labores técnicas de la asociacion.
El equipo técnico de Adefo Cinco Villas cuenta, por lo tanto, con mds de 12 afos de experiencia en
la gestion del programa Leader.

La Junta Directiva de Adefo junto con las tres personas que formaron el equipo técnico, cuyas
especialidades profesionales detallamos en el apartado siguiente, se encargaron de poner en
marcha la primera estrategia Leader en un territorio que, por primera vez, accedia a estos fondos
europeos de desarrollo rural.

El programa se cerré de forma totalmente satisfactoria, ejecutando practicamente el 100 % de los
fondos asignados y alcanzando importantes cotas de reconocimiento en el territorio. Algunos de los
logros alcanzados en este periodo fueron los siguientes:

- 180 proyectos subvencionados.
- 486 empleos creados o consolidados

- Participacién en 7 proyectos de cooperacion y un proyecto piloto a través de la RRN: 2 proyectos
transnacionales y 5 proyectos interterritoriales coordinando uno de ellos a nivel regional, Pon
Aragodn en tu mesa, el Unico en el que participan todos los GAL de Aragdn y que recibio el premio
Alimentos de Aragon por la edicién de una guia de turismo agroalimentario.

Ademas de la labor de dinamizacién para dar a conocer la iniciativa y la labor de gestién de las
ayudas a terceros, la participacidn en los proyectos de cooperacidn tuvo un gran impacto territorial,
ya que muchos de ellos fueron dedicados a investigar y difundir los recursos de las Cinco Villas,
fundamentalmente patrimoniales, que no se habia realizado nunca de forma comarcal y que ahora
podia hacerse fruto de la colaboracidn entre el GAL de la zona norte (Cider Prepirineo), la comarca
de las Cinco Villas y Adefo Cinco Villas. Ademas, fueron de las primeras actuaciones programadas
para la creacién de producto turistico basado en el patrimonio. La participacién de la poblacion fue
muy importante, tanto poblacién en general como empresarios y asociaciones empresariales. A
modo de ejemplo, se realizaron actuaciones de este tipo: realizacion de estudios varios para la
puesta en valor de recursos: potencialidad embalses Cinco Villas, recursos turismo de Naturaleza,
Romanico (fichas de monumentos), arquitectura tradicional, oficios y tradiciones, aves, senderos,
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etc. También se desarrollé un Plan territorial de uso publico del patrimonio romdnico en las Cinco
Villas — Plan de Desarrollo estratégico del Turismo de Observacién de Naturaleza, etc. Publicaciones
diversas sobre romdnico, arquitectura tradicional, aves, paseos naturalisticos, senderos...

Ademas, los proyectos permitieron realizar interesantes intervenciones materiales para la puesta
en valor del patrimonio, algunas de ellas en colaboracién con la Comarca de Cinco Villas, que todavia
hoy siguen vigentes.

La presentacidon en el aifio 2007 de la estrategia para la gestion de la iniciativa Leader 2007-2013
abarcando el total del territorio de las Cinco Villas (anteriormente la parte norte la gestionaba el
GAL Cider Prepirineo, que constituia un GAL interregional con el GAL de la montafia navarra Cederna
Garalur) fue un nuevo hito para Adefo Cinco Villas y la comarca de las Cinco Villas que, por fin, podria
establecer estrategias integrales y coherentes con la organizacion territorial.

Desde sus origenes, Adefo Cinco Villas se concibié como una agencia de desarrollo comarcal, una
herramienta para favorecer el desarrollo integral de la Comarca. Es asi como entiende Europa a los
GAL, como agentes dinamizadores y animadores de las iniciativas locales. Es ahi, junto con el disefio
e implementacion de las estrategias bottom up, donde radica su verdadero valor. Ya figura en sus
estatutos, en el fin que persigue, que reproducimos integramente:

1. Buscar el desarrollo integrado, sostenible e innovador de las Cinco Villas, basado en la mejora del
marco econdmico con objeto de crear empleo, en la puesta en valor del patrimonio histdrico-
artistico, cultural y natural y en el perfeccionamiento de la organizacidn interna de su territorio.

2. Arbitrar cauces para conseguir una mdxima valorizacion de las potencialidades de futuro de las
Cinco Villas.

3. Fomentar la complementariedad de los valores enddgenos de las Cinco Villas, en pos de un
desarrollo equilibrado de todo su territorio.

4. Propiciar la cooperacion entre los agentes socioecondmicos de las Cinco Villas y de éstos con los
de los territorios limitrofes.

5. Conseguir una mejora de la calidad de vida de los habitantes de las Cinco Villas, basada en un
desarrollo sostenible e integrado, coadyuvando al aprovechamiento de los recursos ociosos o
infrautilizados.

6. Impulsar las iniciativas, tanto publicas como privadas, que tengan por objeto la dinamizacion de
todos los sectores socioecondmicos de las Cinco Villas, apoyando a las entidades asociativas de
indole economica, cultural o formativa de los recursos humanos existentes.

7. Salvaguardar y relanzar los recursos financieros, econdmicos y humanos de las Cinco Villas,
poniéndolos al servicio de una estrategia de desarrollo basada en un progreso equilibrado,
complementario y respetuoso con el medioambiente.
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8. Apoyar las iniciativas que primen las aportaciones de los jovenes y las mujeres de las Cinco Villas
como elementos dinamizadores del empleo y las iniciativas empresariales y fomentar la
incorporacion de los discapacitados fisicos y psiquicos al mercado laboral.

9. Generar canales para la innovacion tecnolégica y metodoldgica, fomentando las relaciones de los
recursos humanos, naturales y financieros, haciéndoles participes de una explotacion eficaz de los
recursos endogenos, propiciando la aparicion de nuevos productos y servicios con imagen de marca
propia y ayudando a la creacion de estructuras originales de organizacidn, sobre todo en lo que se
refiere a las formas de trabajo asociado y al emprendedor individual.

10. Crear una Agencia de Desarrollo Rural para mejorar las posibilidades de desarrollo y de progreso
de las zonas rurales como las Cinco Villas, apoydndose en los agentes e iniciativas locales, en un
enfoque integrado y complementario, en la innovacion tecnoldgica, en la mejora de la calidad de
vida, en la explotacion de los recursos endégenos econdmicos, culturales y naturales y posibilitando,
ademds, el intercambio de experiencias con otros territorios.

Los estatutos siguen plenamente vigentes y estan alineados con los objetivos del PDR y de la EDLL
2014-2020 para las Cinco Villas.

Sobre la base de esta vision como agencia de desarrollo rural, durante el periodo 2007-2013, Adefo
Cinco Villas comenzé a especializarse en la atencion, asesoramiento y acompafiamiento a
emprendedores ya que, debido a la situacion de crisis y al alarmante incremento del desempleo, el
emprendimiento se concibié como una alternativa al trabajo por cuenta ajena y el nimero de
consultas se multiplicaron. El hecho de que, ademads, la Comarca de Cinco Villas no dispusiera de
agentes de desarrollo local especializados en el empleo y emprendimiento, hacia mas necesario que
Adefo Cinco Villas asumiera ese papel y se reconociera como el centro de referencia para
emprendedores. Esta especializacidn se vio colmada en 2013 con la puesta en marcha del Semillero
de ideas emprendedoras y el traslado a un nuevo espacio donde poder ofrecer mejores servicios al
emprendedor: espacio con ordenador y acceso a internet para desarrollar su plan de empresa y una
gran sala equipada con medios audiovisuales para formacidn, talleres, encuentros, etc. El semillero
de ideas emprendedoras profesionalizaba asi el servicio de tutorizacién a emprendedores que de
forma voluntarista habia comenzado a realizar Adefo Cinco Villas hacia unos aihos, proponiendo una
metodologia contrastada para la confeccién del plan de empresa y el acompafiamiento al
emprendedor.

Durante el periodo 2007-2013, los esfuerzos de Adefo Cinco Villas han ido ciertamente mas dirigidos
al emprendedor y al empresario que al aspecto patrimonial y cultural del territorio. La coyuntura asi
lo demandaba y, atendiendo a esa necesidad, comenzaron a disefiarse proyectos y acciones
innovadoras en esta linea: Adefo Cinco Villas comenzd a trabajar en tematicas de cooperacion y
colaboracion entre empresarios aprovechando una tendencia social pero convencida de que la
cooperaciony el trabajo en red, aunque son procesos complicados, hacen las empresas mas fuertes,
mas eficientes y a la sociedad mas integrada y comprometida con su entorno. Algunos ejemplos
son:
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-El proyecto de cooperacion EXPANDE que, entre otras acciones, tiene una linea especifica para
networking entre empresarios.

-El programa ACTIVA TU EMPRESA que, ademas de ofrecer asesoramiento profesional de alto nivel
en costes y marketing, pretende fomentar procesos de mentorizacion entre empresarios
experimentados y empresarios con menos trayectoria para ir creando un red de confianza y trabajo
colaborativo entre empresas que, en un futuro, funcionaria de forma natural.

-La creacion de forma colectiva entre empresarios turisticos de hosteleria, restauracién, empresas
de actividades, otros profesionales relacionados con la salud y la naturaleza, productores
agroalimentarios y agencias de viajes del producto turistico Turismo saludable, que comenzaria a
comercializarse el afo 2016. En el marco del proyecto de cooperaciéon interterritorial Gestion,
Competitividad e Impulso a las pymes rurales (GCI PYMES RURALES)

-Talleres varios de gestion empresarial y consultorias profesionales especializadas en el marco del
proyecto de cooperacién GClI PYMES RURALES: Cultura innovadora en la empresa, Creatividad e
innovacion para tu empresa, Elaboracién de plan estratégico de empresa basico, Gestion del
tiempo, Aprender de la competencia, Cdlculo de costes y rentabilidad, Estrategia comercial y plan
de marketing, Como utilizar las redes con fines comerciales.

En la linea de cooperacion entre GAL, durante este periodo 2007-2013 se ha participado en 5
proyectos de cooperacion: 4 de ambito regional (coordinando dos de ellos: Pon Aragén en tu mesa
y EXPANDE) y uno de ambito interterritorial, en base a la convocatoria de la RRN, también
coordinado por Adefo Cinco Villas y en el que participaban 5 GAL de 3 Comunidades Auténomas.
Cuatro de ellos ponen el foco en la empresa y el quinto en los jévenes, colectivo prioritario v,
normalmente poco atendido debido, normalmente, a las dificultades para conectar con ellos y
motivarles. Es de destacar el proyecto PRIMERA Juventud que, dentro del proyecto Jévenes
Dinamizadores Rurales, permitié la realizacién de formacion practica a desempleados en empresas

de las Cinco Villas que lo demandaron.

Ademads, Adefo Cinco Villas pertenece a la Fundacién Abraza la tierra que aglutina a territorios que
sufren la despoblacidn en sus pueblos. En el marco de esta fundacion, una técnica de Adefo Cinco
Villas hace de enlace entre la poblacién que quiere venir a vivir al pueblo y el pueblo mas adecuado
por sus recursos para acoger a esa poblacidén. Los procesos de atraccién e instalacion de nuevos
pobladores son complejos y hay muchos fracasos por inadaptacién tanto de los nuevos pobladores
como de la poblacién local, pero sigue siendo un objetivo claro de Adefo Cinco Villas, ya que la
alternativa para muchos pueblos es la despoblacion total.

Durante estos afios, el equipo técnico de Adefo Cinco Villas se ha ido ademas capacitando en nuevas
técnicas de creatividad y planificacidon de negocios asi como en conocimientos de dreas de empresa
como marketing y costes, dreas estratégicas para una correcta gestion empresarial, con el fin de
mejorar su servicio para el emprendedor y, pretendemos también proximamente, al empresario.
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Este proceso de crecimiento cualitativo de Adefo Cinco Villas ha incitado a la asociacién a comenzar
a informarse y formarse en otros programas europeos, que pueden ser de gran utilidad para
complementar la EDLL y ofrecer un mejor servicio a la sociedad cincovillesa.

Ademas de todo lo anterior y, a modo de resumen, enumeramos una serie de actuaciones que se
suman a la gestidon administrativa del programa Leader durante el periodo 2007-2013 y que, junto
con lo expuesto anteriormente, constituyen el verdadero valor anadido de los Grupos de Accién
Local:

e Numero de consultas de emprendedores personalmente atendidas en el periodo 2007-
2013:783

e NUmero de proyectos de cooperacién liderados: 3
e NUumero de consultas de nuevos pobladores atendidas: 385
e NUumero de jévenes atendidos para su formacién practica por los técnicos de Adefo para
ofrecerlas herramientas activas de busqueda de empleo y para acceder a formacién practica
en empresas de las Cinco Villas: 55
e Colaboracién con plataformas, entidades de las Cinco Villas. (Emprender en Red,
Observatorio, Mesa Formacién, Sofejea, CEZ, Cdmara de Comercio, Comarca, Asociaciones de
empresarios, de comercio, de turismo, de mujeres...)
e Presencia y difusién en medios locales (programa quincenal en Ser Cinco Villas, entrevista
mensual a emprendedores apoyados por Leader u otros programas gestionados por Adefo en
revista comarcal y articulos en periddico local. Colaboracion con televisién y radio
autondmica...), emisidon de notas de prensa, participacién en la feria de Ejea y jornadas como
ponentes...
e Guia para la creacidn y gestion empresarial del empresario rural (Antenas Rurales)
e Confeccidon de Banco de recursos.
e Visitas con emprendedores a proyectos de referencia, etc

A lo anterior habria que afiadir el nUmero de empresas y emprendedores que han participado en

los numerosos talleres, charlas y acciones de consultoria y asesoramiento promovidos o en los que

ha colaborado Adefo Cinco Villas.
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9.A) MEDIOS HUMANOS Y MATERIALES:

‘9.A.1) DESCRIPCION Y JUSTIFICACION DEL PERSONAL TECNICO-ADMINISTRATIVO
La plantilla de Adefo Cinco Villas para el periodo 2014-2020 estd formada por 4 personas:
Gerente: Licenciada en Ciencias Econdmicas, especialidad Economia aplicada.

Técnico 1: Grado en Administracién y Direccidon de empresas, Licenciada en Historia del Arte,
Diplomada en Ciencias Empresariales, Experta Superior en Coaching Profesional.

Técnico 2: Licenciada en Veterinaria y Postgrado en Gestion de Centros y servicios para personas
mayores.

Administrativo: Graduada superior en Administracion y Finanzas.

Como se ha indicado anteriormente, el equipo técnico sigue formandose activamente para
responder a las demandas del territorio.

Se trata de un equipo técnico multidisciplinar y complementario, procedente de distintos puntos
de la Comarca (Ejea, Tauste, Sddaba y Castiliscar). El equipo técnico aborda con su especializacién
profesional y formativa gran parte de las areas del desarrollo. Es, no obstante, polivalente y suele
trabajar en equipo para enriquecer las posturas y disefiar con mayor criterio las acciones. Trabajo
interno dentro de la asociacion y externo con la sociedad y empresas del territorio.

Lo éptimo seria disponer de una persona mas, pero las necesidades minimas de personal son
esas cuatro personas, por los siguientes motivos:

-Es preciso un administrativo: las labores administrativas son necesarias y crecientes en volumen.
No hay que olvidar, ademas, que los GAL somos estructuras independientes que tenemos que
abordar todas las areas de la empresa y cumplir con los requerimientos de Hacienda, Seguridad
Social, etc. Es preciso llevar la contabilidad actualizada, confeccionar cuentas anuales, registrary
pagar facturas, atender llamadas telefdnicas, organizar el correo, registrar los documentos... y
cualquier otra actividad que surja en el dia a dia.

Estas labores entendemos que debe realizarlas una persona especializada en ello. Es
fundamental un control adecuado de los fondos publicos y un cumplimiento escrupuloso de las
obligaciones fiscales y normativas.

- Es precisa una gerencia para realizar las labores propias del puesto. La gerencia puede
desarrollar, y comparte, trabajos con los técnicos, especialmente de atencién a emprendedores
y gestién de expedientes, pero su labor principal es la organizacién y planificacion, la
coordinacidon de proyectos, la relacién con administraciones, Junta, Asamblea y redes, la
redaccion de informes, la busqueda de oportunidades, la dinamizacidon del territorio, la creacion
de redes de trabajo...
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-Son precisos dos técnicos como minimo. Adefo Cinco Villas entiende la labor de los GAL como
un servicio a la sociedad del territorio en el que trabaja. Un servicio, ademas, activo. Un solo
técnico no puede realizar la atencién a emprendedores y la gestion de todos los expedientes. Y
ademas realizar otras labores de desarrollo territorial como las descritas anteriormente. Es
completamente imposible realizar esta labor con un minimo de calidad. Durante los mds de 12
afios de experiencia, la burocracia ha ido en aumento y esto va en detrimento de la dinamizacién
territorial. Afo a afio, periodo tras periodo van imponiéndose nuevos requisitos administrativos
y Adefo Cinco Villas va incorporando nuevas tareas para desempefiar mejor la labor de animacion
gue proclaman los reglamentos europeos. La “Guia de desarrollo rural participativo” estima que,
para poder realizar adecuadamente la labor de animacién serian precisas entre 2 y 3 personas
dedicadas en exclusiva a ello. Nos encontramos muy por debajo de esta cifra, con 2 técnicas en
total (mas la gerencia) dedicadas a tareas multiples.

9.A.2) DISTRIBUCION DE TAREAS

La distribucion de las tareas mds comunes de los 4 miembros del equipo técnico es la siguiente:

FUNCION/ COMETIDO GERENTE TECNICO 1 TECNICO 2 ADMINIST.
ASAMBLEA GENERAL DE ADEFO

Elaboracién de memorias e informes técnicos de N N N
gestion.

Presentacion, por delegacion de la Junta Directiva N

y/o Presidente, de memorias técnicas y de gestion.

Presentacion, por delegacion de la Junta Directiva N

y/o Presidente, de Planes de Gestién Anual.

Presentacion, por delegacion de la Junta Directiva N

y/o Presidente, de Presupuestos y Cuentas Anuales

Custodia y control de actas de Asamblea X
JUNTA DIRECTIVA

Elaboraciéon y presentacion de memorias e X X X
informes técnicos de gestion.

Presentacidn de propuestas de concesion de X

ayudas y criterios aplicados.

Elaboracién de propuestas de concesion de ayudas. X

Presentacién de memorias e informes periddicos

de seguimiento de ejecucion de proyectos y X

programas.
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Elaboraciéon de memorias e informes periédicos de
seguimiento de ejecucidn de proyectos y
programas.

Elaboraciéon de Planes de Gestidon Anual.

Elaboracién de Presupuestos y Cuentas Anuales.

Custodia y control de actas de Junta Directiva

S0cCIos

Informacién del contenido, desarrollo y previsiones
de ejecucidn de los programas gestionados por el

grupo.

Informacién general sobre los contenidos propios
de las actividades.

Actualizacién base de datos de socios

Control de pago de cuotas de asociados

INSTITUCIONES Y AGENTES EXTERNOS

Asistencia Técnica a Presidente y/o Junta Directiva,
o interlocucidn directa en caso de delegacién, para
las negociaciones, acuerdos o conciertos con las
Administraciones Publicas financiadoras,
responsables, participantes y/o colaboradoras de
los programas de desarrollo.

Asistencia Técnica a Presidente y/o Junta Directiva,
o interlocucidn directa en caso de delegacién, para
la negociacion y/o formalizacion de acuerdos de
colaboracién con otros agentes publicos o privados.

Asistencia a reuniones, jornadas, seminarios
convocados por las autoridades responsables de
programas e iniciativas.

Representacién de la Asociacion, por delegacién
del Presidente o Junta Directiva.

Representacién de la asociacion por delegacién de
la Gerencia

ORGANIZACION INTERNA

Direccién general de los equipos de trabajo.

Seleccion del personal para su incorporacion a los
equipos de trabajo, junto con la Junta Directiva.

Organizacion interna de los sistemas y
procedimientos de trabajo.
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Organizacion general interna.

Disefio, coordinacion, evaluacidn y control de los
servicios de la Asociacion

GESTION TECNICA

Difusion y divulgacidn del programa en el entorno
territorial de aplicacién. Animacién de los actores
locales para el fomento de su participacion.

Disefio, creaciéon y mantenimiento de herramientas
de difusion / animacion de participacion (boletines,
paginas web, etc.)

Atencidn a promotores y/o dinamizadores de
propuestas presentadas al programa.

Apertura, gestidn y custodia de expedientes de
solicitud de ayudas

Andlisis, evaluacién y formulacion de prepropuesta
de concesidn de ayuda de los expedientes de
solicitud.

Seguimiento y control de estados econémicos,
financieros y de tesoreria. Emisién de los
preceptivos informes.

Elaboracidn Certificaciones de Gasto de los
proyectos aprobados

Elaboracién de informes y memorias de
seguimiento y gestidn a presentar ante el Gobierno
de Aragdn y/o Ministerio

Recepcion, atencion y tratamiento de quejas y
requerimientos de los beneficiarios.

Adquisicién de pequefos suministros y servicios

Elaboracién de propuestas de adquisicion de
inmovilizado o de contratacién de servicios.

Elaboracidn de la documentacion administrativa
soporte de las funciones anteriores.

Disefio y gestidn del archivo documental del grupo
de accion local.

Cumplimiento obligaciones contables, laborales,
legales, fiscales y con la Seguridad Social

Contabilidad

Labores administrativas en general (correos,
fotocopias, archivo, etc)
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Registro de entradas y salidas

Control y elaboracidn de informes de cumplimiento
de la Ley de Protecciéon de datos

Acompafiamiento y asesoramiento a
emprendedores para la definicién y desarrollo de su
idea de negocio a través del "Semillero de Ideas
emprendedoras"

Informacién a emprendedores sobre ayudas
vigentes, legislacién, tramites y recursos comarcales
para la puesta en marcha de su idea de negocio

Informacién, acompanamiento y asesoramiento a
empresas para la mejora de su competitividad

Informacién al publico en general sobre recursos
comarcales

Colaboracién con otras entidades y organizaciones
publicas o privadas en acciones puntuales o
proyectos/plataformas de cooperacion:
organizacion y/o asistencia a reuniones de trabajo,
edicién y transferencia de informacion, disefio,
puesta en marcha y seguimiento de acciones
conjuntas, etc.

Facilitar el establecimiento de sinergias y redes de
trabajo entre los distintos agentes socio
econdmicos de la Comarca

Informacidén y asesoramiento a nuevos pobladores
sobre los recursos del territorio

Disefio, organizacidn y/o control de acciones de
difusién, formacion, informacién y sensibilizacion
en el marco de la Estrategia de Desarrollo de la
Comarca

Difusién y promocidn de la actividad del GAL a
través de la participacidon en encuentros, charlas,
jornadas, seminarios, talleres, etc.

Edicién de material para la difusién/animacion de la
EDLL a través de medios escritos y redes sociales

Difusiéon/animacién de la EDLL a través de la
presencia en medios audiovisuales

Imparticidon de formacion basica para
emprendedores

Elaboracién de la EDLL de Cinco Villas
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Elaboracién de propuestas para la participacién en

otros programas nacionales o europeos

9.A.3) EQUIPAMIENTO ADSCRITO

Adefo Cinco Villas dispone de un local cedido por el Ayuntamiento de Ejea de los Caballeros,

situado en la C/Cervantes, 9-13 de la localidad. Este espacio forma parte de un antiguo colegio

de primaria y el Ayuntamiento de Ejea ha decidido dedicarlo a concentrar los servicios

empresariales y sindicales de la localidad, cediendo espacio a aquellas asociaciones o entidades

sin dnimo de lucro que trabajen en pos del desarrollo socioeconémico del municipio.

El local esta equipado por los siguientes elementos:

EQUPAMIENTO MATERIAL

MOBILIARIO  (mesas, sillas,

perchero,

archivadores, armarios, sillas de oficina y de

confidente, cortinas, etc).
ORDENADOR PORTATIL
PROYECTOR SONY
REPRODUCTOR DVD

VIDEO PANASONIC

PANTALLA DE PROYECCION MURAL.

PIZARRA

GRABADORA SONY

CAMARA DIGITAL FUlJI

IMPRESORA COLOR HP3800N

PORTATIL TOSHIBA SATE

PANTALLA PORTATIL PROYECTAR

PORTATIL HP 6730 B

EQUIPO HP DX 2400

IMPRESORA HP LASER 3015

EQUPAMIENTO INMATERIAL

CONTAPLUS ELITE Y ACTUALIZACION.

ANTIVIRUS KASPERSKY.

ANTIVIRUS DR WEB
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SERVIDOR HP PROLIANT
EQUIPO INTEL CORE DUO (2 EQUIPOS)
TELEFONO MOVILY FJO

DESTRUCTORA DE PAPEL

9.A.4) PROPUESTA DE FINANCIACION ANUALIZADA (2016-2022)

Ateniéndonos a la cantidad maxima fijada por el Gobierno de Aragdn en la Resolucion de 5 de
mayo de 2015 del Director General de Desarrollo Rural, por la que se hace publica la parte
dispositiva de la Orden de 22 de abril de 2015, del Consejero de Agricultura, Ganaderia y Medio
Ambiente, por la que se resuelve el procedimiento de seleccion de los Grupos de Accidon Local
para gestionar las Estrategias de Desarrollo Local Participativo en el periodo 2014-2020 asi como
la modificacién comunicada en fecha 21 de marzo de incremento de dichos gasto en base a la
aplicaciéon del 5 % de calidad de la estrategia, a continuacién indicamos los gastos de
funcionamiento para el periodo 2016-2022:

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Gastos personal 107.598,61 88.833,17 97.127,44 97.127,44 97.127,44 97.127,44 97.127,45
Gastos corrientes 8.298,39 5.666,64 5.600 5.600 5.600 5.600 5.600
Equipamientos 1.922,47 555,57 600 600 600 600 600
Gastos organos de
. .. 0 0 0 0 0 0 0
direccion
Formacion 251,93 0 0 0 0 0 0
Asistencia técnica 3.601,54 3.601,54 3.601,54 3.601,54 3.601,54 3.601,54 3.601,54
Promocidn y
5.889,15 5.906,08 3.500 3.500 3.500 3.500 3.500
Desarrollo
TOTAL 127.562,09 104.563 110.428,98 | 110.428,98| 110.428,98| 110.428,98| 110.428,99

Las cantidades indicadas en la tabla son muy inferiores a las necesidades y los gastos reales
estimados por Adefo Cinco Villas para el periodo y para una gestidon adecuada, ajustada a la
moderacion del gasto.

La financiacion para gastos de funcionamiento con cargo a Leader (EDLL) de Adefo Cinco Villas se

ha reducido un 28 % comparando la financiacion asignada para gastos de funcionamiento para
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el periodo 2007-2013 con la financiacion indicativa para este fin para el periodo 2014-2020. Sia
eso le afadimos el IPC acumulado 2007-2013 que, segun datos acumulados extraidos del
Instituto Nacional de Estadistica, se eleva hasta el 15,4 %, la pérdida de fondos para gastos de
funcionamiento se eleva al 43,4 %. Todo ello, teniendo en cuenta que el anterior periodo ha
coincidido con la época de crisis e inflaciones en algunos afos casi negativas que, durante el
siguiente periodo pueden elevarse.

Esta reduccidn contrasta con la ampliacidn en la cantidad de fondos que pueden destinarse a
gatos de explotaciéon y animacién durante ese periodo 2014-2020 en base al Acuerdo de
Asociacién, que han pasado del 20 al 25 % del total de la financiacién del programa. Se ha
entendido que son precisos mayores gastos en estas partidas para efectuar una animacion
adecuada. Sin embargo, en el caso de Cinco Villas, el porcentaje del total de fondos previsto para
explotacién y animacioén es sélo del 12,6 % del total.

9.B) PROCEDIMIENTO DE GESTION

El presente procedimiento de gestion contempla soélo aquellos aspectos especificos de la gestion
de Adefo Cinco Villas no contemplados en las Bases Reguladoras de las ayudas Leader ni en el
Manual de procedimiento para la gestion y control de Leader 2014-2020 de la Direccion General
de Desarrollo Rural del Gobierno de Aragon. Adefo Cinco Villas adaptard sus actuaciones a lo
establecido en los citados documentos vigentes en cada momento.

CAPITULO 1. ANIMACION, PUBLICIDAD DEL PROGRAMA Y RELACION CON LOS
PROMOTORES

1.1 LA PUBLICIDAD PREVIA

En cuanto se publiquen las convocatorias anuales de ayudas Leader por parte del Gobierno de
Aragon, se realizara una Campaia Informativa dirigida a toda la poblacién sobre el contenido de
dicha convocatoria, su relacién con la estrategia, incluyendo los tipos de acciones y proyectos
auxiliables, los tipos y limites de ayudas y los servicios de asesoramiento que pone a disposicién de
los potenciales promotores ADEFO CINCO VILLAS.

En esta campafia se invitara a la poblacidn a que participe con su iniciativa en el Programa y se
implique en el desarrollo de su comarca. Para ello, se utilizaran los siguientes medios:

-Redes sociales: Facebook fundamentalmente, con posibilidad twitter e Instagram entre otras. Estas
herramientas permiten interactuar con una cantidad de poblacion mayor de forma rapida y
permiten dar a conocer nuestra estrategia en el territorio focalizandola hacia las personas que
puedan ser potenciales participantes en la misma

-Web de Adefo Cinco Villas (www.adefo.com) y boletines a inscritos y socios.
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-Hoja Informativa de la Asociacion, donde se explicara de forma resumida qué es Adefo Cinco Villas,
cudl es su trabajo y la EDLL 2014-2020 para las Cinco Villas.

-Circulares a las Entidades Locales para que contribuyan a la difusién de la informacidn entre sus
ciudadanos.

-Cuando se considere adecuado, realizacién de sesiones informativas presenciales en localidades de
la Comarca.

-Notas de prensa a medios de comunicacion, principalmente comarcales.

De forma simultanea, se efectuard una tarea de difusién sectorial (o tematica) del contenido del
Programa a los distintos agentes publicos y privados representativos, sean o no asociados: Entidades
relacionadas con la formacién y el empleo, Servicios Sociales, Entidades Locales, Asociaciones de
Empresarios, etc.

Esta labor de difusidn y publicidad del Programa se mantendra en el tiempo durante todo el periodo
de desarrollo del mismo, estableciendo un Plan de Comunicacién de la EDLL 2014-2020 para las
Cinco Villas, cuyas acciones concretas y planificacion temporal se plasmaran afio a afio en un plan
de comunicacién.

En todas las medidas de informacidon y comunicacién que se lleven a cabo, se cumplirdn las
condiciones establecidas en el Anexo XII del Reglamento (UE) N2 1303/2013.

12 ANIMACION Y PUBLICIDAD EN EL PROCESO DE EJECUCION

La implementacion de la EDLL durante el periodo 2014-2020, exige de un proceso de animacion
y dinamizacién a la poblacién en general con objeto de:

1. Lograr la mayor divulgacién posible del contenido de la estrategia para alinear intereses y
recursos hacia la misma.

2. Incentivar la puesta en marcha de proyectos (publicos y privados) que correspondan a la
tipologia de acciones necesarias para llevar a cabo los objetivos previstos

3. Movilizar el tejido socioecondmico de la Comarca para incrementar su participacion en la
implementacién de la Estrategia a través de reflexiones, analisis, sugerencias y propuestas de
mejora.

4, Animar a la participacién en los programas formativos, informativos, de difusion,
sensibilizacidn o iniciativas relacionadas con la Estrategia de Desarrollo.

5. Establecer redes y plataformas de colaboracién entre los distintos agentes involucrados en
la Estrategia de Desarrollo.
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Para el logro de estos objetivos se realizard un plan de comunicacion anual, en el que se
estableceran los mensajes a transmitir, los publicos objetivo, los canales para llegar a ellos y la
planificacion temporal de cada una de las acciones. También se asignardn los recursos para
conseguirlo, que pueden ser exclusivamente humanos o pueden también incorporar un
presupuesto anual. Una vez realizadas las acciones, se medird el impacto de las mismas para
planificar actuaciones futuras de una forma lo mas eficiente posible.

El contenido del mensaje versara fundamentalmente sobre:

- Difusidon de los proyectos aprobados, su alcance y grado de cumplimiento de los objetivos
transversales (innovacién, medio ambiente y cambio climatico)

- Difusién de las acciones relacionadas con la Estrategia de Desarrollo promovidas y/o realizadas
por el propio GAL, Asociaciones, Entidades Locales y cualquier otro ente comarcal o supra comarcal.

Los canales que se utilizardn seran fundamentalmente los siguientes:

- Redes sociales. Se utilizaran de una forma dinamica con el fin no sélo de dar a conocer la
informacidn sino también de incentivar el feedback de los destinatarios.

Las redes sociales permiten ademas llegar a las personas proximas al territorio que estan fuera, por
afinidad, familiares cercanos o por intereses. El talento que se pueda atraer o las personas con
interés por mejorar las Cinco Villas puede ser una gran oportunidad, especialmente los jévenes que
han marchado por diferentes motivos que, de este modo, tienen informacion y un enlace y punto
de referencia para facilitarles el proceso de retorno.

- Se emitirdn notas de prensa a los medios de comunicacion principalmente comarcales.

- Se colaborard con entidades prescriptoras en diferentes sectores y areas de interés que sirvan
como antenas difusoras de la informaciéon y a la vez recojan el pulso de las necesidades y
requerimientos de sus asociados o usuarios (Asociaciones, INAEM, entidades financieras, Agentes
de empleo y desarrollo, técnicos de DPZ o DGA que desarrollan su labor en la zona, Comarca, etc).

- Serealizaran encuentros periddicos de las estructuras de cooperacién creadas entre los distintos
agentes involucrados en la Estrategia.

- Se promoveran jornadas, seminarios, talleres, cursos, simposium, conferencias, charlas,

encuentros, etc y se participarad en aquéllos a los que sea invitada Adefo.

- Se creard y gestionard un buzdén de sugerencias on line para recoger opiniones, sugerencias,
propuestas, etc.

- Se colocaran carteles en aquellos lugares donde las RR.SS. no sean un medio habitual de
comunicacion o las infraestructuras de telecomunicaciones sean deficientes.

13 RELACION CON LOS PROMOTORES
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Para la relacidn con los promotores, se mantendrd abierta una oficina de atencion en Ejea de los
Caballeros cuya ubicacién y horarios de atencidn sera convenientemente publicitada. Esta oficina
es también la sede del Semillero de ideas emprendedoras, una iniciativa para el asesoramiento
personalizado y organizado a emprendedores o empresarios que quieran emprender una nueva
linea de negocio.

Para facilitar el acceso a los servicios ofrecidos por Adefo Cinco Villas, cuando se trate de promotores
de fuera de Ejea y siempre que se considere necesario, bien por la dificultad del usuario para
desplazarse o bien por la necesidad de conocimiento del proyecto “in situ”, el equipo técnico se
desplazara, previo concierto de cita, al lugar donde se encuentre el promotor.

Con el fin de facilitar y agilizar el servicio de comunicacién con los promotores se utilizardn también
canales de comunicacion online como correo electrénico, whatsapp, Google drive, dropbox u otras
herramientas.

Como se ha indicado anteriormente, una vez detectado un posible promotor, se tendra un contacto
personal con él, visitdndolo en su propio entorno o en la propia oficina de ADEFO Cinco Villas. Esta
labor se desarrollard concertando una entrevista a través de los técnicos del Equipo Técnico. En este
primer encuentro se recabara del promotor toda la informacién que pueda facilitar sobre su
proyecto y por parte del representante del ADEFO Cinco Villas, se le informard de las condiciones y
objetivos de las ayudas de las que se pudiera beneficiar y se le consultara sobre su necesidad de
asesoramiento a través del Semillero de ideas emprendedoras. Tras este encuentro, el técnico de
desarrollo de ADEFO Cinco Villas rellenard una Ficha de primera consulta con los datos del promotor
y del proyecto o proyectos que pretenda desarrollar y de los servicios que requiere de ADEFO Cinco
Villas, en la que ademas prestara su consentimiento a que tengamos sus datos personales, en
cumplimiento de la Ley de proteccién de datos.

La Ficha anterior se pondra a disposicion de la Gerente de ADEFO Cinco Villas, la cual a la vista de la
misma, coordinara con los técnicos las actuaciones necesarias tendentes a:

-Comenzar el asesoramiento a través del semillero de ideas emprendedoras.

-Colaborar en la preparacién de la informacidon y documentacion precisa para elaborar la Solicitud
de Ayuda.

-Buscar otras vias de colaboracion con el promotor como el acompafiamiento para resolver dudas
concretas, la busqueda de otras ayudas mas adecuadas, en caso de que su proyecto no encaje en el
tipo de proyectos subvencionables a través de la EDLL o pueda conseguir apoyos adicionales a través
de otras Administraciones o entidades, etc.

Hay que tener en cuenta que ademads del sistema de presentacion en las oficinas de ADEFO Cinco
Villas, las solicitudes de ayuda pueden presentarse en cualquier oficina de la Administracion de las
contempladas en las bases reguladoras y la convocatoria de que se trate, de forma que, en algunos
casos, no podra establecerse esta relacidén con el promotor que indicamos anteriormente.

La relacidn con los promotores en este periodo sera de dos formas:
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-Personal y presencial con el empresario o emprendedor en la propia sede de ADEFO Cinco Villas o
en su propia localidad, en caso de que no le sea posible desplazarse. Esta atencion se realizara
preferentemente en el horario oficial de trabajo pero con flexibilidad, de forma que si el usuario no
tiene posibilidad de recibir la atencién en este horario, el equipo técnico de ADEFO Cinco Villas
concertard una cita en un horario apropiado para el usuario. Esta tarea de deteccidn de posibles
promotores y de animacién de proyectos sera desarrollada principalmente por el Equipo Técnico
de ADEFO Cinco Villas.

No olvidemos que uno de los problemas del territorio son las comunicaciones y con la disponibilidad
de atencion y desplazamiento a cualquier rincon de nuestra comarca facilitamos el acceso a nuestra
poblacién a que pueda iniciar todos los proyectos que puedan ser interesantes para el territorio.

-Virtual: Permite llegar a cualquier rincon del mundo en un click. Para el contacto con los promotores
también es una herramienta ampliamente utilizada, con la excepcion de las limitaciones de falta de
banda ancha en muchas localidades que suelen, ademads, coincidir con las mas alejadas o peor
comunicadas fisicamente. Si se cumplen las condiciones, el contacto con el promotor es mds rapido
y permite interactuar con las personas que estén interesadas en cualquier momento y lugar.

CAPITULO 2. ORGANOS RESPONSABLES DE GOBIERNO Y DEL FUNCIONAMIENTO DEL
PROGRAMA. FUNCIONES Y RESPONSABILIDAD

2.1 ASAMBLEA GENERAL

La Asamblea General es el Organo supremo de gobierno de ADEFO CINCO VILLAS y estd integrada
por todos los asociados.

Son facultades de la Asamblea General:
» Nombramiento de los miembros de la Junta Directiva.
» Modificacién de los Estatutos.
» Disolucién de la Asociacion.
» Expulsidon de socios, a propuesta de la Junta Directiva.
» Constitucion de Federaciones o integracién en ellas.
» Aprobar, en su caso, la gestion de la Junta Directiva.
» Examinar y aprobar las Cuentas Anuales.

» Aprobar o rechazar las propuestas de la Junta Directiva en orden a las actividades de la
Asociacién.
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» Acordar la remuneracion, en su caso, de los miembros de los 6rganos de representacion,
requiriendo un acuerdo de modificacidon de los Estatutos y que conste en las Cuentas Anuales
aprobadas en Asamblea.

La reunion de Asamblea General ordinaria se celebra una vez al afio y las extraordinarias cuando las
circunstancias lo aconsejen, a juicio del Presidente, cuando la Junta Directiva los acuerde o cuando
lo proponga por escrito una décima parte de los asociados. Las Asambleas quedan validamente
constituidas en primera convocatoria cuando concurren a ella un tercio de los asociados con
derecho a voto, y en segunda convocatoria cualquiera que sea el nimero de asociados con derecho
a voto.

Podran pertenecer a la Asociacion aquellas personas o entidades con capacidad de obrar que tengan
interés en el desarrollo de los fines de la Asociacién.

La Asamblea General estd constituida de tal forma que siempre se garantiza que mas del 50 % de
los votos pertenecen al sector privado. Los mecanismos para garantizarlo se regulan en el Régimen
de funcionamiento interno de Adefo Cinco Villas se reproduce integramente en el punto 2.5

2.2 JUNTA DIRECTIVA

2.2.1 FUNCIONES

La Junta Directiva es el Organo de representacién de ADEFO CINCO VILLAS.
Son facultades de la Junta Directiva:

» Dirigir las actividades sociales y llevar la gestion econdmica y administrativa de la asociacidn,
acordando realizar los oportunos contratos y actos.

» Ejecutar los acuerdos de la Asamblea General.

» Formular y someter a la aprobacion de la Asamblea General los balances y las cuentas anuales.
» Resolver sobre la admisién de nuevos asociados.

» Nombrar delegados para alguna determinada actividad de la Asociacion.

» Cualquier otra facultad que no sea de exclusiva competencia de la Asamblea General de socios.
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2.2.2 ESTRUCTURA ORGANICA

La Junta Directiva estda compuesta por 13 miembros: Un presidente, dos Vicepresidentes, un
Secretario, un Tesorero y ocho Vocales.

Todos los cargos que componen la Junta Directiva son gratuitos, se designan y revocan por la
Asamblea General y su mandato tiene la duracidn establecida en los Estatutos de la Asociacién.

Sélo pueden formar parte de la Junta Directiva los asociados, mayores de edad, en pleno uso de
derechos civiles y no incursos en los motivos de incompatibilidad establecidos en la legislacién
vigente.

La formacién de la Junta Directiva se configura de tal modo que se garantiza que en ella al menos el
51 % de los derechos de voto pertenecen al sector privado.

2.3 EQUIPO TECNICO

El equipo técnico de ADEFO Cinco Villas estd compuesto en la actualidad por un equipo
multidisciplinar de 4 personas: una gerente, 2 técnicos de desarrollo y una administrativa.

En cuanto a las funciones que desempeiia el personal técnico, se detallan en el apartado 10.

Cualquier otra funcién que pudiera surgir a lo largo del tiempo serd asignada por parte de la Junta
Directiva y/o Gerencia a la persona mas adecuada para su desempefio en funcidn de su preparacion y
funciones del momento pudiendo contratar el personal que sea necesario para acometer las labores
extraordinarias que puedan surgir, especialmente cuando se trate de proyectos de cooperacion.

El trabajo de estos 13 afios desde que comenzd activamente el trabajo de ADEFO Cinco Villas, la ha
convertido un punto de referencia reconocido para empresas, asociaciones, emprendedores, jovenes,
ayuntamientos, colegios, instituciones publicas como participantes activos de todas las actividades de
la Comarca.

2.4 COMISIONES SECTORIALES DE TRABAJO

Para incrementar la participacion e implicacidn de territorio con el apoyo de e la Asamblea General
en la definicion de los objetivos y estrategias a aplicar asi como en su puesta en marcha, se podran
crear Plataformas sectoriales (formacion, sector agrario y agroindustrial, sector empresarial,
comercio, turismo, entidades publicas, mujeres, jovenes, asociaciones culturales...).

Estas plataformas pueden llegar a constituir verdaderos proyectos de cooperacion con encaje en el
ambito 1.1.
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25 REGLAMENTO DE REGIMEN INTERNO DE FUNCIONAMIENTO

CAPITULO I. DE LA ASOCIACION EN GENERAL

Articulo 1.

La Asociacién para el Desarrollo y Fomento de las Cinco Villas (Adefo Cinco Villas) constituida al
amparo de la legislacion vigente se regird por los Estatutos de la asociacion vigentes, por el
presente Reglamento de Régimen Interno y por todas aquellas normas que establezca la
reglamentacién que le sea de aplicacidn segun las leyes.

Articulo 2.

El presente Reglamento desarrolla contenidos expresados en los Estatutos de la asociaciéon o
establece nuevos contenidos y en ningln caso podrd ir contra la filosofia y articulado de los
citados Estatutos.

CAPITULO Il. DEL INGRESO DE SOCIOS.

Articulo 3.

Podran formar parte de la Asociacidon en calidad de socios todas aquellas entidades que asi lo
soliciten expresamente y segun lo que estipulen los estatutos y el presente Reglamento.

La razoén social de la entidad, o alguna delegacién, deberd tener su domicilio en las Cinco Villas.
En caso de que no sea asi, deberd poder demostrar que desarrolla su actividad en la citada
Comarca.

Articulo 4.

Para formar parte de la asociacién, el interesado debera efectuar la correspondiente solicitud,
en la que indicara el interés por formar parte de Adefo Cinco Villas y el acuerdo por el érgano
competente de la entidad para solicitarlo.

En el escrito de solicitud, deberd nombrarse un representante de la entidad ante Adefo Cinco
Villas y, optativamente, un sustituto.

Al escrito de solicitud se acompafiara una copia del CIF de la entidad y del NIF del representante
y sustituto, en su caso.

Articulo 5.

La solicitud de ingreso en la asociacién debera ser tratada en reunidn de la Junta Directiva, que
deber3d verificar la solicitud dando necesariamente un dictamen positivo o negativo, que sera
informado al solicitante en un plazo maximo de 3 meses desde la fecha de registro de entrada de
la solicitud.
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En caso de dictamen positivo, en el escrito de resolucidon de aprobacién se indicard la cuota que
debera satisfacer y la forma de hacer efectiva la citada cuota, asi como una copia de los estatutos
vigentes de la entidad.

En caso de informe negativo se deberd especificar las causas y dar un plazo de diez dias al
solicitante para reparar las causas del rechazo de su ingreso.

Articulo 6.

Una vez admitido el nuevo socio, se remitira el correspondiente escrito y se procedera a darle de
alta en el libro de registro de socios de la asociacién.

Articulo 7.

La Junta Directiva dard cuenta a la Asamblea de las altas y las bajas, si las hubiere, con
periodicidad anual.

CAPITULO IIl. DE LAS CUOTAS

Articulo 8.
Se establece un sistema de cuotas anuales en funcién del tipo de entidad:
1- CUOTAS PARA AYUNTAMIENTOS

El importe de la cuota se dependerd del tamafio del municipio, tomando los datos del ultimo
padrén publicado. Se establece una cuota anual, compuesta por una cuota fija + una cuota
variable:

Cuota fija:
Municipios menores de 200 habitantes: 150,25 €.
Municipios entre 200 y 500 habitantes: 300,51 €.
Municipios de mas de 500 habitantes: 450,76 €.
A la cuota fija arriba indicada se afiadird una cuota variable de 1,5 €/habitante.
2- CUOTA ESPECIAL PARA COMARCA DE CINCO VILLAS
Se establece una cuota especial para la Comarca de Cinco Villas de 3.000 €/afio.
3- CUOTAS PARA ENTIDADES PRIVADAS
El importe de la cuota anual dependera del tipo de entidad de que se trate:
=  Empresas: 30,05 €.

= Entidades de promocién empresarial y asociaciones empresariales y sindicales: 90,15 €.
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Entidades culturales y educativas: 18,03 €.
Articulo 9

La revision de las cuotas se efectuard anualmente y debera ser aprobada por la Asamblea General
a propuesta de la Junta Directiva.

Cada aio se aprobaran las cuotas correspondientes al ejercicio siguiente. Para el cdlculo de la
cuota variable de Ayuntamientos, se tomard en cuenta la poblacion del ultimo padrén publicado
por el IAEST.

Ante la imposibilidad de aplicacidn del presente sistema al ejercicio 2015 ya en curso, las cuotas
correspondientes al ailo 2015 se aprobaran, de forma excepcional, en el afio 2015.

Articulo 10

El pago de las cuotas se efectuara anualmente previa comunicacién de Adefo Cinco Villas. Las
cuotas pueden ser abonadas por transferencia o a través de recibo bancario.

Articulo 11.

Los socios tienen la obligacion recogida en Estatutos de abonar las cuotas que les correspondan
en los plazos indicados, siendo el no abono de las cuotas motivo para el cese en la Asociacion.

CAPITULO IV. DE LA REPRESENTACION EN LA JUNTA DIRECTIVA

Articulo 12

Como Asociacién gestora de programa Leader (EDLL), la composiciéon de la Junta Directiva
aprobada en la Asamblea deberd tener al menos un representante de cada uno de los siguientes
tipos de intereses locales: los sectores econdmicos (primario, secundario y terciario), la
Administracién local, la igualdad de género, la inclusidn social, y la juventud.

En el caso que alguno de las personas o entidades representantes de los intereses anteriormente
citados no tuviera voluntad de participar en la Junta Directiva, el Grupo debera hacerlo constar,
mediante evidencia documental siempre que sea posible, y exponer todas las gestiones que el
Grupo ha realizado para su integracidon. No serd exigible la participacidn en caso de inexistencia
de organizaciones representativas.

Articulo 13

La Junta Directiva estard compuesta por una mayoria de miembros de entidades que representen
intereses privados.

171




CAPITULO V. DE LA TOMA DE DECISIONES EN JUNTA DIRECTIVA Y ASAMBLEA BAJO LA
METODOLOGIA LEADER

Articulo 14

La Asociacidn debe garantizar que en la toma de decisiones tanto de la Asamblea General como
de la Junta Directiva sobre asuntos relacionados con la metodologia Leader, ni las autoridades
publicas ni ningln grupo de interés represente mas del 49 % de los derechos de voto. Para ello,
se establecen los siguientes mecanismos:

1. La entidad socia podrd ser representada ante la Asamblea o la Junta Directiva por el
representante o por el suplente, si ha sido designado por la misma, conforme a las normas

internas de la citada entidad.
2. Se permite la delegacién de voto en los siguientes términos:

La delegacién de voto identificard con claridad nombre y apellidos o razén del miembro
delegado y del miembro en quien éste delega; DNI o CIF/NIF; firma y sello; fecha; lugar y acto
concreto para el que se delega. Esta delegacién de voto serd Unica para la reunion concreta,
deberd formalizarse por escrito y delegarse en un miembro de Junta o Asamblea que
represente el mismo tipo de interés, publico o privado.

3. El nimero méaximo de votos delegados que un miembro puede acumular como maximo

sera de uno.

4. Se establece un qudrum para la celebracidon de la Junta de la mitad mas uno de sus
miembros, ya sea en primera o en segunda convocatoria.

En caso de que no se cumpla el quérum minimo establecido, se suspendera la Junta Directiva
y se convocara una nueva Junta con el mismo orden del dia en un plazo no superior a siete

dias.

5. Para el caso de la Asamblea, se precisara la presencia de 1/3 de los asociados en primera

convocatoria, no siendo necesario un nimero minimo en segunda convocatoria.

6. En el caso de que se cumplan los criterios de presencia o delegacion arriba indicados pero
estén en mayoria las entidades publicas con respecto a los socios privados se procedera al
siguiente sistema de ponderacién de voto:

Se otorga un voto a cada uno de los socios privados. Calculado el nimero de votos que ostenta
el sector privado, se otorgara al conjunto del sector publico asociado un ndmero total de votos
inferior en uno. El valor del voto de cada entidad publica, se obtendrd mediante la divisién entre
el niumero de votos total otorgados a este tipo de entidades y el nimero total de socios publicos

presentes.
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Ejemplo: nimero total de miembros presentes: 13. Socios privados: 6 (x). Socios publicos: 7 (y).
Socios privados: valor total de sus votos: 6 (x). Socios publicos: valor total corregido de sus votos:
5 (x-1). Valor del voto de cada socio publico presente o representado: 5/7 (x-1/y) = 0,71.

El calculo de la ponderacién de voto sera el mismo durante el tiempo de duracion de la
correspondiente Junta o Asamblea, salvo que varie la composicién de los derechos de voto de la
Junta o Asamblea por motivos de asistencia, ausencia o incompatibilidad de alguna de las
decisiones.

En el caso de incompatibilidad de algiin miembro en la toma de decisién en algln punto del orden
del dia, la incompatibilidad se hard extensible a todos los posibles votos delegados que aquél
pudiese tener.

CAPITULO 3. PROCESO DE TRAMITACION DE LOS EXPEDIENTES

3.1 MANUAL DE PROCEDIMIENTO PARA LA GESTION Y CONTROL DE LEADER 2014-2020
CONFECCIONADO POR EL SERVICIO DE PROGRAMAS RURALES DE LA DIRECCION
GENERAL DE DESARROLLO RURAL, BASES REGULADORAS Y CONVOCATORIA DE LAS
AYUDAS AL AMPARO DE LAS EDLLs

Como entidades colaboradoras de la Administracion en la gestion de ayudas publicas, Adefo Cinco
Villas se atiene a lo expuesto en el Manual de procedimiento para la gestién y control de Leader
204-2020, confeccionado por el Servicio de Programas Rurales del Gobierno de Aragdn vigente en
cada momento.

Igualmente, Adefo Cinco Villas se regira por lo establecido en las Bases Reguladoras y convocatorias
de ayudas para la aplicacion de las EDLLs.

32 CRITERIOS DE ELEGIBILIDAD, SELECCION DE PROYECTOS E INTENSIDAD DE AYUDA.
éPRIORIZACICI)N DE PROYECTOS. PROPUESTA DE SUBVENCION DEL GAL

Adefo Cinco Villas no establece ningun criterio de elegibilidad de proyectos adicional a los criterios
establecidos por la normativa de referencia, en especial la Orden por la que se aprueban las bases
reguladoras de las ayudas para la realizacion de operaciones conforme a las EDLL en el marco del
PDR para Aragdon 2014-2020. De esta forma, cualquier proyecto que cumpla los criterios
establecidos por ésta y por las pertinentes convocatorias en cuanto a tipo de solicitante (tipo de
entidad, tamafio, ubicacidon del proyecto..) que tenga previsto poner en marcha un proyecto que
encaje en las cuantias y los tipos de inversién o gasto subvencionable y en los ambitos y tipo de
actuaciones programados por Adefo Cinco Villas en la presente estrategia podra solicitar una ayuda
en el marco de la EDLL 2014-2020 a Adefo Cinco Villas.
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Una vez comprobada la elegibilidad del proyecto en base a lo establecido en el apartado anterior,
el proyecto se baremard en base a los criterios de seleccidn. Estos criterios de seleccion seran
también los criterios que marcaran la intensidad de la ayuda, en funciéon de la puntuacién obtenida
de su aplicacidén, estableciéndose ademas para el caso de los proyectos de los dmbitos 2.1, 3.1, 3.2,
3.3y 4.1 unos criterios de intensidad de ayuda adicionales.

El establecimiento de estos criterios de seleccion y de intensidad de ayuda obedece a dos razones
principales:

- Lanecesidad de respetar los principios de concurrencia competitiva, de forma que se seleccionen
los mejores proyectos, debido a la limitacion de los recursos disponibles frente a las necesidades y
a los proyectos potenciales existentes en la Comarca.

- La necesidad de orientar las actuaciones hacia los objetivos definidos en el Programa de
Desarrollo Rural de Aragén y la EDLL 2014-2020 de las Cinco Villas, de manera que se obtenga un
mayor impacto.

De esta forma, los proyectos que obtengan una puntuacidn minima de corte seran tedricamente
subvencionables, pero en caso de insuficiencia presupuestaria, los proyectos se priorizardn en
funcion de la puntuacion obtenida, seleccionandose aquéllos que mayor puntuacion hayan
obtenido, puntuacidn que servird asimismo para asignar el porcentaje de ayuda correspondiente.
Como se ha indicado anteriormente, para el caso de los proyectos de los ambitos 2.1, 3.1, 3.2,3.3y
4.1 se tendran en cuenta ademas unos criterios adicionales que pueden incrementar el porcentaje
de ayuda asignado.

Siguiendo la tipologia de proyectos establecida en la Orden DRS/798/2016 de 26 de julio, se han
disefiado 3 juegos de criterios de seleccion e intensidad de ayuda, uno de los cuales contiene 3
subconjuntos de criterios de seleccion e intensidad de ayuda:

-Un juego de criterios para Cooperacién entre particulares: ambito 1.1.
-Un juego de criterios proyectos productivos: ambitos 2.1, 3.1, 3.2, 3.3y 4.1.

-Un juego de criterios para No productivos, que contiene 3 subconjuntos de criterios: uno para los
ambitos 2.2, 4.2, 6.1 (inversiones), 8.1 y 9.1, otro para los ambitos 6.1 (formacién y divulgacién) y
6.2 y un tercer subconjunto para el dambito 8.2.

De tal forma que los proyectos se compararan y priorizaran dentro de cada uno de estos tres juegos
en cada proceso selectivo, resultado subvencionados aquellos que hayan obtenido mayor
puntuacion hasta que se agote la disponibilidad presupuestaria de cada tipologia. Existe una
peculiaridad para el caso de proyectos del ambito 8.2, ya que dentro de cada proceso selectivo se
efectuara una reserva del 4 % del presupuesto total (10 % del presupuesto de no productivos) para
proyectos que encajen en dicha tipologia, con las siguientes condiciones:

-En caso de que no existan solicitudes de ayuda que cumplan la puntuacién minima para ser
seleccionados en otros dmbitos de programacién No productivos, en el ultimo proceso de
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seleccion de la convocatoria se podrd aumentar este presupuesto en proyectos del ambito 8.2
hasta agotar la disponibilidad presupuestaria de la convocatoria.

-Si con las solicitudes de ayuda de proyectos de formacion que cumplan la puntuacion minima
para ser aprobados no se cubre la reserva presupuestaria del 10% del presupuesto de No
productivos, en el ultimo proceso de seleccién de la convocatoria se podrd destinar este
presupuesto a otros dmbitos No productivos.

APLICACION DE LOS CRITERIOS DE SELECCION Y DE INTENSIDAD DE AYUDA

La aplicacion de los “Criterios de Seleccion y de intensidad de ayuda” se realizara de la siguiente
manera:

= Se han establecido criterios cuya puntuacién maxima por proyecto es de 100 puntos.

Dadas las variadas tipologias de proyectos que existen, se ha intentado reflejar el maximo de
criterios que pudieran impactar positivamente en el cumplimiento de las necesidades establecidas
para el territorio, algunos de los cuales practicamente excluyen a otros. Es, por lo tanto, muy dificil
gue un proyecto pueda conseguir una puntuacién muy elevada, lo cual no implica que el proyecto
no sea interesante ni impacte en el territorio.

= Teniendo en cuenta esta premisa, se ha establecido un minimo de puntos (puntuacién de corte)
para poder seleccionar un proyecto, que va asignado a una puntuaciéon minima.

= Ademas, como se ha indicado anteriormente, la puntuacion obtenida también sirve para asignar
al proyecto el porcentaje de ayuda que le corresponderia.

= La puntuacién obtenida servird, asimismo, para priorizar los proyectos, de tal forma que, en caso
de que la disponibilidad presupuestaria no fuera suficiente para apoyar a todos ellos, se
seleccionaran los que hayan obtenido mayor puntuacidn. En caso de igual puntuacién, se establecen
criterios de prelacion.

Los criterios de seleccidn e intensidad de ayuda son los siguientes:

1) COOPERACION: AMBITO DE PROGRAMACION 1.1

A.1. CRITERIOS DE ELEGIBILIDAD

No existen criterios especificos del grupo.

A.2. CRITERIOS DE SELECCION
® Se han establecido criterios cuya puntuacion méaxima por proyecto es de 100 puntos.

e Se ha establecido un minimo de 30 puntos (puntuacién de corte) para poder seleccionar un
proyecto, que va asignado a una puntuacion minima.
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Los criterios de seleccidn de ayuda son los siguientes:

1. Innovacién: 10 puntos maximo:
-Innovacidn a nivel local: 5 puntos
-Innovacidn a nivel comarcal: 8 puntos.
-Innovacion a nivel supracomarcal: 10 puntos.

2. Cambio demografico: 15 puntos maximo:

-Contribucién del proyecto a la igualdad de género: 10 puntos.

-Contribucién del proyecto al rejuvenecimiento de la poblacién: 10 puntos.

-Objetivo del proyecto freno a la pérdida de poblacién y despoblaciéon: 15 puntos.
-Contribucién del proyecto al freno a la pérdida de poblacién o despoblacién: 10 puntos.

3. Empleo: 10 puntos maximo:
-Objetivo del proyecto mejora de empleo o empleabilidad: 10 puntos.
-Contribucion a la mejora del empleo o empleabilidad: 5 puntos.

4. Competitividad econdmica y territorial (especializacion): 10 puntos maximo.
-Proyectos relacionados con el sector agrario, agroalimentario y servicios para éste: 10 puntos
-Proyectos relacionados con la especializacién turistica: 10 puntos.

5. Calidad de vida: 10 puntos maximo:

-Proyectos que contribuyan a mejorar o amplien los servicios de proximidad: 10 puntos
-Proyectos que contribuyan a mejorar o ampliar los servicios para colectivos desfavorecidos: 10
puntos

6. Equilibrio territorial: 10 puntos maximo:
-Proyectos que contribuyan al equilibrio territorial

7. Medio ambiente y cambio climatico: 10 puntos méaximo:

-Proyectos cuyo objeto sea la mejora medioambiental o la contribucidn a la mitigacién del cambio
climatico: 10 puntos.

-Proyectos que contribuyan a la mejora medioambiental o a la mitigacién del cambio climatico: 5
puntos.

8. Criterios especificos de cooperacion:

8.1. Ambito del proyecto: 10 puntos maximo:

- Proyecto de dmbito sectorial: 5 puntos.

-Proyecto de ambito multisectorial:10 puntos.

-Proyecto para la poblacion en general: 10 puntos.

8.2. Numero de socios: 10 puntos maximo:

-Se asignaran 2 puntos por cada socio del proyecto con un maximo de 10 puntos.

8.3. Creacidn de estructuras estables de cooperacién: 5 puntos maximo:

-Se asignaran 5 puntos si a raiz del proyecto de cooperacién se crea una estructura estable mas
alla de la duracién del propio proyecto.
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A.3. CRITERIOS DE INTENSIDAD DE LA AYUDA

El proyecto debera de alcanzar un minimo de 30 puntos para ser aprobado, obteniendo en ese
caso un 75% de ayuda. Los proyectos que consigan mas de 50 puntos, recibirdn un 80%de ayuda,
gue es el porcentaje maximo de ayuda para este ambito.

Ademads, se establece un maximo de 60.000 € de ayuda por proyecto.

En caso de proyectos que obtengan igual puntuacidn, se atenderd a los siguientes criterios de
prelacion:

1-Participacion de Centros de referencia, como Centros de Investigacion, Universidad, etc. Se
priorizara, ademads, el mayor nimero de centros participantes en el proyecto.

2-Mayor ambito territorial cubierto.
3- Niumero de empresas beneficiarias.
4-Fecha y hora del registro de entrada.

La aplicacién de estos criterios prelacion se realizara del siguiente modo: el proyecto que obtenga
una ventaja en el primer criterio, se priorizaria con respecto a los demads con igual puntuacién, sin
pasar a valorar el resto de criterios de prelacién. En caso de que de la aplicacién del primer criterio
ningun proyecto obtuviera una ventaja, se pasaria al siguiente, priorizdndose el que lo cumpliera.
Si todos lo cumplen de igual forma, se pasaria al siguiente criterio. Y asi sucesivamente de forma
gue, si se llega hasta el cuarto criterio, éste ya no admite un empate.

B) AMBITOS DE PROGRAMACION: 2.1, 3.1, 3.2,3.3y4.1

B.1 CRITERIOS DE ELEGIBILIDAD

No existen criterios especificos del grupo.

B.2. CRITERIOS DE SELECCION

® Se han establecido criterios cuya puntuacidn maxima por proyecto es de 100 puntos.

e Se ha establecido un minimo de 25 puntos (puntuacidon de corte) para poder seleccionar un
proyecto, que va asignado a una puntuaciéon minima.

Los criterios de seleccién de ayuda son los siguientes:

1. Empleo: 25 puntos maximo:

-Creacién de empleo: 10 puntos por empleo creado

-Consolidacion de 1 empleo: 5 puntos

-Por empleo consolidado adicional (con un maximo de 10 puntos): 2 puntos

2. Tipo de promotor (en proyectos de nueva creacién): 10 puntos maximo:
-Promotor mujer: 7 puntos
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-Promotor joven menor de 35 afos: 7 puntos
-Promotor discapacitado: 7 puntos
-Promotor mayor de 45 afios: 7 puntos
-Promotor desempleado: 10 puntos

3. Innovacion: 15 puntos maximo:

-Proyectos que ofrecen nuevos servicios o productos en el nlcleo de poblacidn. Se entiende la
innovacion en la actividad principal del negocio: 10 puntos

-Proyectos que ofrecen nuevos servicios o productos a nivel comarcal. Se entiende la innovacidn
en la actividad principal del negocio: 15 puntos

-Proyectos que introducen innovaciones en I+D o TIC o que supongan cambios muy significativos
en el producto o servicio, en el proceso, en el marketing o en la organizacién de la empresa: 5
puntos.

4. Cambio demografico y despoblacion: 15 puntos maximo:

-Proyectos en nucleos de poblacion menores a 199 habitantes: 15 puntos
-Proyectos en nucleos de poblacion entre 200 y 999 habitantes: 10 puntos
-Proyectos en nucleos de poblacion entre 1000 y 1999 habitantes: 8 puntos
-Proyectos en nucleos de poblacion mayores a 2000 habitantes: 3 puntos

5. Competitividad econdmica y territorial (especializacién): 10 puntos maximo:

-Proyectos relacionados con el sector agrario, agroalimentario, forestal y productos o servicios
para éste: 10 puntos

-Proyectos relacionados con la especializacidn turistica: 10 puntos

6. Calidad de vida: 10 puntos maximo:
-Proyectos que mejoren o amplien los servicios de proximidad: 10 puntos
-Proyectos que mejoren o amplien los servicios para colectivos desfavorecidos: 10 puntos

7. Equilibrio territorial: 10 puntos maximo:
-Proyectos promovidos por Unica empresa que ofrece los servicios a nivel local: 5 puntos
-Proyectos emprendidos por Unica empresa que ofrece los servicios a nivel comarcal: 10 puntos

8. Medio ambiente y cambio climético:

Se establecen dos baremaciones distintas en funcién del ambito en el que encaje el proyecto:
8.1. Para proyectos de los dmbitos 2.1, 3.1, 3.2, 3.3: 5 puntos maximo:

-Proyectos que incorporen medidas de ahorro energético o autosuficiencia energética: 1 punto
por cada medida incorporada con un maximo de 5 puntos.

8.2. Para proyectos del ambito 4.1: 20 puntos maximo:

-Proyectos cuyo objeto sea la mejora medioambiental o la contribucidn a la mitigacién del cambio
climatico: 5 puntos por medida incorporada con un maximo de 15 puntos. En caso de proyectos
de autosuficiencia energética, 15 puntos independientemente del numero de medidas
incorporado.

-Proyectos cuyo objeto sea la mejora medioambiental o la contribucidn a la mitigacién del cambio
climatico y respondan a un plan de mejora de la eficiencia energética de la empresa, de forma que
no se trate de una accién aislada: 5 puntos por cada medida incorporada con un maximo de 20
puntos.
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B.3. CRITERIOS DE INTENSIDAD DE LA AYUDA

La puntuaciéon de corte para que el proyecto sea aprobado se establece en 25 puntos,10 de los
cuales como minimo deben ser en los apartados de Empleo, Innovacion y/o Cambio demografico
y despoblacién obteniendo en este caso una subvencion del 20% para proyectos de los dmbitos
2.1,3.2,3.3y4.1yun 25% para proyectos del ambito 3.1.

Por cada 5 puntos adicionales obtenidos mediante la aplicacién de los criterios de seleccion, se
computan 2 puntos adicionales en porcentaje de ayuda

El proyecto puede obtener también puntuacion adicional mediante los criterios de intensidad de
ayuda adicionales que se exponen a continuacién, que contienen otros aspectos importantes en
la EDLL 14-20 de Adefo Cinco Villas:

Nuevos vecinos: 8 % maximo

-Que a raiz de la iniciativa empresarial, el promotor o mas personas se empadronen en el
municipio: 2 % por promotor, 2 % por persona adicional

Conciliacién: 4% maximo

-Que el proyecto contribuya a la conciliacién familiar, laboral y personal: 4 %

Tipo de empleo creado: 6 % maximo

-En caso de creacién de empleo, por cada mujer contratada: 2 %.

-En caso de creacion de empleo, por cada joven menor de 35 afios contratado: 2 %.
-En caso de creacion de empleo, por cada discapacitado contratado: 2 %.

-En caso de creacién de empleo, por cada persona con estudios superiores contratada para las
funciones propias de su nivel formativo: 2 %.

-En caso de creacion de empleo, por cada mayor de 45 afos contratado: 2 %.
-Contratacidén mediante contrato indefinido: 2 %
Calidad del proyecto: 4 % maximo

-Proyecto que ha obtenido apoyo del semillero de ideas emprendedoras realizando estudio
econdmico-financiero o haya participado en algln programa de asesoramiento o consultoria de
Adefo Cinco Villas: 2 %.

-Proyecto que ha obtenido apoyo del semillero de ideas emprendedoras realizando el plan de
negocio integramente o haya desarrollado integramente un programa de asesoramiento o
consultoria de Adefo Cinco Villas: 4 %.

El porcentaje de ayuda maximo es de un 30% para proyectos de los ambitos 2.1, 3.2,3.3y 4.1y
de un 40% para proyectos del &mbito 3.1.
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El montante de ayuda maxima sera de 100.000 € por proyecto.

En caso de proyectos que obtengan igual puntuacién, se atenderd a los siguientes criterios de
prelacion:

1-Empleo creado.
2-Nucleo de poblacion mas pequefio.
3-Fechay hora del registro de entrada.

La aplicacién de estos criterios de prelacidon se realizara del siguiente modo: el proyecto que
obtenga una ventaja en el primer criterio, se priorizaria con respecto a los demas con igual
puntuacion, sin pasar a valorar el resto de criterios de prelacién. En caso de que de la aplicacién
del primer criterio ningln proyecto obtuviera ventaja, se pasaria al siguiente, priorizandose el que
lo cumpliera. Si todos lo cumplen de igual forma, se pasaria al siguiente criterio, que ya no admite
un empate.

C) AMBITOS DE PROGRAMACION: 2.2, 4.2,6.1,6.2,8.1,8.2y 9.1

C.1 CRITERIOS DE ELEGIBILIDAD

No existen criterios especificos del grupo.

C.2. CRITERIOS DE SELECCION

® Se han establecido criterios cuya puntuacidon maxima por proyecto es de 100 puntos.

® Se ha establecido un minimo de 40 puntos (puntuacion de corte) para poder seleccionar un
proyecto, que va asignado a una puntuaciéon minima.

C.2.1 PROYECTOS DE INVERSIONES EN AMBITOS 2.2, 4.2, 6.1 (INVERSIONES), 8.1 Y 9.1

1. Innovacién: 15 puntos maximo:

-Proyectos que ofrecen nuevos servicios en el nicleo de poblaciéon: 10 puntos

-Proyectos que ofrecen nuevos servicios a nivel comarcal: 15 puntos

-Proyectos de innovacién social, 1+D o TIC: 10 puntos

-Para proyectos ya existentes, introduccién de innovaciones que suponen cambios muy
significativos en el producto o servicio, el proceso, el marketing o la organizacién: 5 puntos

2. Cambio demografico y despoblacién: 20 puntos maximo:

-Proyectos que contribuyan a solucionar problemas derivados del cambio demografico
(masculinizacién, envejecimiento, despoblacién...): 10 puntos.

-Proyectos en nucleos de poblacion menores de 199 habitantes: 10 puntos.

-Proyectos en nucleos de poblacion entre 200 y 999 habitantes: 7 puntos.

-Proyectos en nucleos de poblacidn entre 1.000 y 1.999 habitantes: 4 puntos.

-Proyectos en nucleos de poblacidn mayores a 2.000 habitantes: 1 punto.

3. Calidad de vida: 20 puntos maximo:
-Proyectos que mejoren o supongan nuevos servicios de proximidad: 20 puntos.
-Proyectos que mejoren o supongan nuevos servicios para colectivos desfavorecidos: 20 puntos.
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4 Equilibrio territorial: 10 puntos maximo:
-Proyectos que contribuyan al equilibrio territorial: 10 puntos.

5 Contribucion a la creacién de empleo: 20 puntos maximo:
-Objetivo del proyecto creacién de empleo: 20 puntos.
-Contribucidn a la creacién de empleo: 10 puntos.

6 Otros: 10 puntos maximo:
-Proyectos realizados mediante intervenciones en rehabilitaciéon o puesta en valor de espacios de
interés patrimonial: 10 puntos.

7 Medio ambiente y cambio climatico:
Se establecen dos baremaciones distintas en funcion del ambito en el que encaje el proyecto:

7.1 Para proyectos de los dmbitos 2.2, 6.1 (inversiones), 8.1, 9.1: 5 puntos maximo:
-Proyectos que incorporen medidas de ahorro energético o autosuficiencia energética o estén
relacionados con la puesta en valor del patrimonio medio ambiental: 5 puntos.

7.2 Para proyectos del ambito 4.2: 40 puntos maximo:

-Por cada medida que contribuya a la eficiencia energética: 20 puntos.

-Iniciativas de eficiencia energética que respondan a un plan de mejora de eficiencia energética, de
forma que no se trate de una accion aislada: 10 puntos.

-Iniciativas puestas en marcha en espacios destinados a colectivos prioritarios: 10 puntos.

C.2.2 PROYECTOS DEL AMBITO 8.2
1 Innovacidn: 20 puntos maximo:

- Contenido innovador: 20 puntos

2 Colectivos prioritarios (por cambio demografico o riesgo de exclusién): 20 puntos maximo:
-Actividades formativas para mujeres en actividades donde estén subrepresentadas: 10 puntos.
-Actividades formativas que prioricen la inscripcion de jévenes menores de 25 afios: 10 puntos.
-Actividades que prioricen la inscripcion de personas pertenecientes a otros colectivos con
dificultades para el acceso al empleo: 10 puntos

3 Competitividad econdmica y territorial (especializacion): 17 puntos maximo:

-Proyectos relacionados con el sector agrario, forestal, agroalimentario y servicios para éste: 17
puntos

-Proyectos relacionados con la especializacidn turistica: 17 puntos

4 Calidad de vida: 10 puntos maximo:
-Proyectos relacionados con aspectos de mejora en la calidad de vida (servicios a la poblacidon, medio
ambiente, salud...): 10 puntos

5 Alineacidén con las necesidades formativas del territorio: 33 puntos maximo:

-Formacién especifica tedrico-practica para emprendedores para el desarrollo de su iniciativa: 23
puntos.

-Formacién y capacitacion de empresarios para la mejora de la competitividad de su empresa: 23
puntos.
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-Formacién para la mejora de la empleabilidad y la busqueda de empleo por cuenta ajena: 23
puntos.

-Formacién y capacitacion de empresarios y trabajadores para la adquisicion de competencias
profesionales para el desarrollo de su trabajo: 15 puntos.

-Cursos sobre herramientas basicas de gestion administrativa de empresas: 5 puntos.

-Cursos que incorporen formacién personalizada: 10 puntos.

C.2.3 PROYECTOS DE LOS AMBITOS 6.1 (EXCEPTO INVERSIONES) Y 6.2

1 Innovacién: 15 puntos maximo:
- Contenido innovador: 15 puntos

2 Colectivos prioritarios: 15 puntos maximo:
-Ambito 6.1: Actividades dirigidas prioritariamente a nifios y jévenes: 15 puntos.
-Ambito 6.2: Actividades dirigidas prioritariamente a empresas y consumidores: 15 puntos.

3 Competitividad econdmica y territorial (especializacion): 20 puntos mdaximo:

-Proyectos relacionados con el sector agrario, forestal, agroalimentario y servicios para éste: 20
puntos

-Proyectos relacionados con la especializacién turistica: 20 puntos

4 Integracion comarcal: 20 puntos maximo:
-Proyectos de dmbito comarcal: 20 puntos

5 Necesidades estratégicas prioritarias: 30 puntos maximo:

Ambito 6.1:

-Que la temadtica central del proyecto esté relacionada con los principales problemas ambientales
detectados en la Comarca: impacto de la actividad agro-ganadera, calidad de las aguas, prevencién
de incendios, entornos naturales limpios: 15 puntos.

-Actuaciones enmarcadas en espacios protegidos medioambientalmente: 15 puntos.
Ambito 6.2:

-Que la tematica central del proyecto esté relacionada con los siguientes temas: transporte,
impacto en industria, CO2 provocado por la actividad agroganadera, consumo doméstico
sostenible, valorizacién de subproductos: 15 puntos.

-Que la actividad incorpore aspectos practicos para la medicion y disminucion del impacto de la
actividad en el cambio climatico: 15 puntos.

C.3. CRITERIOS DE INTENSIDAD DE LA AYUDA

Para todos los subconjuntos de criterios para proyectos no productivos, la puntuacién de corte se
establece en 40 puntos para que el proyecto sea considerado subvencionable, obteniendo en este
caso las siguientes ayudas:
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-Para los ambitos de inversiones (2.2, 4.2, 6.1 (inversiones), 8.1 Y 9.1): Un 65% de ayuda. La ayuda
seirdincrementando en 5 puntos por cada tramo de 10 puntos conseguidos en la puntuacion hasta
lograr una ayuda maxima del 80% si obtiene mas de 70 puntos.

-Para el dmbito 8.2: ayuda mdxima, que en principio seria del 80%, pero que podria incrementarse
hasta el 100 % si el Gobierno de Aragdn estableciera dicha posibilidad.

-Para los dmbitos 6.1 (excepto inversiones) y 6.2: 80 %
El importe maximo de ayuda por proyecto es de 100.000 €.

En caso de proyectos que obtengan igual puntuacién, se atendera al siguiente criterio de prelacién:
-Fecha y hora del registro de entrada.

Se reserva un 10 % minimo del presupuesto de no productivos para el ambito 8.2, siempre y
cuando haya proyectos suficientes y que puede incrementarse en caso de que en el Ultimo proceso
selectivo de la convocatoria no haya otros proyectos no productivos de otros ambitos que
hubieran superado la puntuacion de corte.

DISENO DE LOS CRITERIOS DE SELECCION E INTENSIDAD DE AYUDA

Los criterios se han disefiado atendiendo a:

- Las prioridades establecidas para las EDLLs en la submedida 19.2 Leader: se establecen varios
principios basicos de actuacion como marco para que los grupos definan sus estrategias, que son el
apoyo a las actividades que promuevan el empleo y la innovacién, y también la respuesta al cambio
demografico, en particular el envejecimiento de la poblacion y sus consecuencias en la poblacién
rural, la competitividad econédmica y territorial y la mejora de la calidad de vida.

- Las prioridades de la Direccion General de Desarrollo Rural que incluyen, ademas de lo anterior,
el equilibrio territorial, entendido fundamentalmente en términos de poblacion.

- Los objetivos transversales de la UE: innovacion, medio ambiente y cambio climatico, estos
ultimos cuando sean factibles por el tipo de actuacién de que se trate.

- La coherencia y priorizacion de las actuaciones con respecto a las necesidades y objetivos
establecidos en la EDLL de Adefo Cinco Villas para el periodo 2014-2020. Con respecto a este
punto, al final del presente apartado incluimos una explicaciéon exhaustiva de la vinculacion de los
criterios de seleccién e intensidad de ayuda con las necesidades y objetivos de la EDLL de Adefo
Cinco Villas 2014-2020.

En funcién del tipo de proyectos que encajan previsiblemente en cada uno de los dmbitos, la
contribucién al cumplimiento de las prioridades, objetivos transversales y necesidades de la EDLL
arriba citados es diferente. Por lo tanto, se han intentado mantener al maximo en todos los ambitos,
aungue en algunos casos, por la propia orientacién del ambito, no se han podido incluir y en otros
se han valorado de forma diferente (por su previsible impacto en cada ambito), en algun caso se ha
desestimado alguno de ellos y, en todos ellos, se ha afiadido algun criterio especifico.
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Estos criterios se han establecido teniendo en cuenta la informacion disponible en el momento de
la confeccion del presente procedimiento y atendiendo a la situacion socioecondmica de dicho
momento. Si cambiaran las condiciones del momento en que se disefiaron o se comprobara que
puede haber mejores formas de medir la eficacia de los indicadores para la consecucién de los
objetivos planteados, la Junta Directiva de ADEFO Cinco Villas podria modificarlos.

En la tabla que sigue a continuacion, se establece la contribucién de cada criterio al cumplimiento

en mayor o menor medida de los objetivos y prioridades.

184




CRITERIOS DE SELECCION Y/O
INTENSIDAD DE AYUDA

OBJETIVOS Y PRIORIDADES

OBJETIVOS DE ADEFO CINCO VILLAS

1. Creacién de empleo (especialmente mujeres y
jévenes): apoyo a emprendedores, empresas y
Administracion

2. Lucha contra la despoblacién

3. Capacitacion a desempleados y empresas y poblacién
en general acordes con las necesidades territoriales

4. Aprovechamiento y potenciacién de la
especializacidn: Industria y servicios agro. Turismo como
producto turistico

5. Mejorar los servicios de proximidad y servicios a la
poblacidn (calidad de vida)

6. Propiciar la participacion, colaboracion y trabajo en
red, tanto de entidades y colectivos dentro de la Comarca
como de dentro hacia el exterior

OBJETIVOS TRANSVERSALES, PRIORIDADES PDR PARA SUBMEDIDA 19.2 PDRY PRIORIDADES DGDR NO INCLUIDAS EN APARTADOS ANTERIORES

Innovacién

Medio ambiente y cambio climatico

Cambio demogréfico

Equilibrio territorial
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CRITERIOS DE SELECCION Y/O
INTENSIDAD DE AYUDA

OBJETIVOS Y PRIORIDADES

OBJETIVOS DE ADEFO CINCO VILLAS

1. Creacién de empleo (especialmente mujeres y
jévenes): apoyo a emprendedores, empresas y
Administracién

2. Lucha contra la despoblacién

3. Capacitacion a desempleados y empresas y poblacidn
en general acordes con las necesidades territoriales

4. Aprovechamiento y potenciacién de la
especializacidn: Industria y servicios agro. Turismo como
producto turistico

5. Mejorar los servicios de proximidad y servicios a la
poblacidn (calidad de vida)

6. Propiciar la participacion, colaboracion y trabajo en
red, tanto de entidades y colectivos dentro de la Comarca
como de dentro hacia afuera

OBJETIVOS TRANSVERSALES, PRIORIDADES PDR PARA SUBMEDIDA 19.2 PDRY PRIORIDADES DGDR NO INCLUIDAS EN APARTADOS ANTERIORES

Innovacién

Medio ambiente y cambio climatico

Cambio demografico

Equilibrio territorial
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CRITERIOS DE SELECCION Y/O
INTENSIDAD DE AYUDA

OBJETIVOS Y PRIORIDADES

OBJETIVOS DE ADEFO CINCO VILLAS

1. Creacién de empleo (especialmente mujeres y
jévenes): apoyo a emprendedores, empresas y
Administracion

2. Lucha contra la despoblacién

3. Capacitacion a desempleados y empresas y poblacidn
en general acordes con las necesidades territoriales

4. Aprovechamiento y potenciacién de la
especializacidn: Industria y servicios agro. Turismo como
producto turistico

5. Mejorar los servicios de proximidad y servicios a la
poblacidn (calidad de vida)

6. Propiciar la participacion, colaboracion y trabajo en
red, tanto de entidades y colectivos dentro de la Comarca
como de dentro hacia el exterior

OBJETIVOS TRANSVERSALES, PRIORIDADES PDR PARA SUBMEDIDA 19.2 PDRY PRIORIDADES DGDR NO INCLUIDAS EN APARTADOS ANTERIORES

Innovacion

Medio ambiente y cambio climatico

Cambio demogréfico

Equilibrio territorial
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CAPITULO 4. MECANISMO DE CONTROL INTERNO

4.1 LIBRO DE REGISTRO DE ENTRADAS Y SALIDAS

ADEFO Cinco Villas dispondra de un Registro de entradas y salidas donde figurara la fecha, el tipo
de documento y el nimero correlativo, procedencia, remitente y extracto de su contenido.

42 PROCEDIMIENTO DE RESPUESTAS A LAS QUEJAS Y REQUERIMIENTOS DE LOS
éBENEFICIARIOS Y DE LA POBLACION EN GENERAL. LIBRO REGISTRO DE QUEIJAS,
RECLAMACIONES Y PETICIONES.

La poblacién en general podra presentar las quejas y/o reclamaciones que estime oportunas ante la
Gerencia del Equipo Técnico en la oficina de ADEFO Cinco Villas.

Estas quejas o reclamaciones se presentaran por escrito, para dejar constancia fehaciente del
contenido y autor de la misma, fecha en que se produce y medio de contacto con el interesado para
comunicar las posibles respuestas o decisiones derivadas.

El tratamiento a dar a cada una de las quejas o reclamaciones presentadas se sometera al siguiente
régimen de aplicacién:

= E| Gerente del Equipo Técnico trasladara a la Junta Directiva la queja o reclamacion para su
andlisis y resolucién, acompafiando cuando asi lo estime conveniente informe detallado y/o
propuesta de resolucién. La Junta Directiva adoptara la decisién que estime oportuna en relacién
con la cuestiéon planteada, siendo el Gerente del Equipo Técnico el responsable de comunicar la
misma a los interesados.

La reclamacidn quedara inscrita en el libro registro de "quejas y reclamaciones" de que dispondra
ADEFO Cinco Villas en el que se reflejaran todas aquellas que sean presentadas, acompafidandose
este registro del archivo correspondiente en el que administrar y custodiar toda la documentacidn
derivada.

El libro registro de quejas y reclamaciones contendra la siguiente informacién:
- Nombre y Apellidos o razén social.

- Representante (en caso de razén social).

- CIF/NIF

- Domicilio

- Cddigo Postal

- Poblacion del domicilio

- Municipio
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- Queja o reclamacionemitida
- Tramitacion posterior de la queja o reclamacion (en su caso).
- Observaciones

En caso de que la queja o reclamacidn se refiera a una decisidon tomada relativa a la tramitacién de
un expediente de la EDLL, apareceran también los siguientes datos:

- Numero de expediente.
- Fase en la que se encuentra el expediente.
La gerencia sera la responsable del mantenimiento del libro de registro de quejas y reclamaciones.

La tramitacion de las quejas y requerimientos de los beneficiarios de ayuda se tramitaran conforme
establezca la Direccidn General de Desarrollo Rural para estas situaciones.

4.3 CUMPLIMIENTO DE LA LEY DE PROTECCION DE DATOS Y SEGURIDAD DE LA
 INFORMACION.

Adefo Cinco Villas cumple con la Ley de proteccién de datos a través de la correspondiente
inscripcién en la Agencia de Proteccidn de datos.

Adefo Cinco Villas dispone de un sistema de copias de seguridad de la informaciéon automatico en
el servidor donde se encuentra toda la informacién relativa al programa Leader.

Cada trabajador dispone de una contrasefia para el acceso a su ordenador.

4.4 JUNTA DIRECTIVA

La Junta Directiva de ADEFO Cinco Villas establecera cuantos mecanismos internos de control
estime necesarios para la correcta ejecucion de la gestién de la EDLL, respetando en todo caso la
legislacién vigente y los principios de actuaciéon que rigen la gestién de ayudas publicas. Estos
mecanismos quedaran reflejados en la correspondiente acta de la reunién en la que se tomé el
acuerdo de ponerlos en marcha.
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CAPITULO 5. SEGUIMIENTO DE LA EDLL

Adefo Cinco Villas realizara un seguimiento periddico del cumplimiento de la EDLL. Ademas de los
controles delegados por la Autoridad de Gesitén, Adefo Cinco Villas realizard un seguimiento
adicional consistente en:

-Andlisis cualitativo de los proyectos aprobados y su contribucién a paliar las necesidades
detectadas.

-Andlisis cuantitativo en base a los indicadores target y horizontales.

-Andlisis de la vigencia de la EDLL o la necesidad de efectuar modificaciones por cambios de las
condiciones en las que se diseiid.

-Programacion de actividades y objetivos en base a la EDLL.

-Confeccién del plan anual de comunicacion en base a los objetivos anuales que se establezcan.

CAPITULO 6. SISTEMA CONTABLE DEL GAL

6.1 PLAN DE CONTABILIDAD

El Grupo de Accién Local ADEFO CINCO VILLAS aplicara los principios y se guiard por las normas
recogidas en el Plan General Contable adaptado a Asociaciones sin animo de lucro.

Al efecto de garantizar la correcta aplicacion de los presupuestos correspondientes al Programa
Leader y de facilitar las labores de fiscalizacidn, verificacion y control que puedan efectuarse tanto
a nivel interno como externo, se contabilizaran de manera independiente todas aquellas

operaciones o movimientos derivados de la gestion del Programa Leader.

62 DISPONIBILIDAD DE FONDOS

La disponibilidad de fondos de ADEFO Cinco Villas para los gastos de funcionamiento y otros
proyectos que sean promovidos por el propio GAL esta condicionada a las convocatorias que
publique el Gobierno de Aragdn durante el periodo.

Igualmente, la ejecucién de la EDLL dependerd de la obtencién de cdémo minimo la financiacion
indicativa para cada uno de los fondos europeos y regionales.

Adefo Cinco Villas llevara un seguimiento de la ejecucién del cuadro financiero, pudiendo solicitar
cambios de financiacién entre ambitos dentro del mismo fondo cuando sea conveniente para una
mejor adecuacion a la realidad territorial. Los cambios serdn propuestos por la Gerencia, aprobados
por la Junta Directiva y remitidos a la Direccidon General de Desarrollo Rural del Gobierno de Aragén
para su aprobaciodn, si procede, conforme al procedimiento que éste establezca en su momento.
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ADEFO Cinco Villas también recibe fondos procedentes de las cuotas que aportan los socios
anualmente. Igualmente podria obtener fondos de otro tipo de subvenciones, donaciones y legados
que, en todo caso, se dedicarian a los fines sociales de la asociacidn y respetarian el caracter de sin
animo de lucro de la misma.

63 INTERESES GENERADOS POR LOS FONDOS FINANCIADORES

Los intereses generados por los fondos publicos financiadores deberan destinarse a actividades de
desarrollo rural, conformes con el programa, en forma de aportacion privada de ADEFO Cinco Villas.

Estos intereses podrdn financiar los intereses deudores de los préstamos solicitados por ADEFO
Cinco Villas para resolver problemas de tesoreria hasta la efectiva recepcion de los fondos
financiadores, o cualesquiera otros gastos que sean conformes con los objetivos del programa
comarcal.

CAPITULO 7. CODIGO DE CONDUCTA DE LOS GESTORES DEL PROGRAMA

Para el cumplimiento de los objetivos del programa comarcal, y en razén al caracter publico de los
fondos que gestiona, la actuacion de ADEFO Cinco Villas garantizara los principios de colaboracién,
objetividad, imparcialidad, eficacia, eficiencia, transparencia, publicidad y libre concurrencia.

71 SISTEMA DE GARANTIA DE AUSENCIA DE CONFLICTOS DE INTERESES

Con objeto de garantizar la mdas absoluta imparcialidad e independencia en la tramitacién de
expedientes de solicitud de ayuda, y en orden a las garantias de transparencia y conducta ética que
un programa de esta naturaleza requiere, se establecen los siguientes criterios de conducta para las
personas pertenecientes a la Junta Directiva de ADEFO CINCO VILLAS y para el Equipo técnico de la
misma entidad en relacidn con la gestion y seleccién de proyectos susceptibles de ser
subvencionados:

Los miembros de la Junta Directiva se abstendran de participar en el debate y votacidn del proyecto
gue les afecte y deberan abandonar la sala hasta que se debata y vote dicho proyecto. En su caso,
se deberd ponderar el voto. Esta situacidn constara en el acta de la sesion.

Los miembros del Equipo Técnico se abstendran de gestionar los expedientes que les afecten.
Deberan comunicarlo al gerente y éste a la Junta Directiva o directamente a la Junta Directiva en el
caso de afeccidn con algun expediente del gerente. Esta comunicacién del técnico o del gerente a
la Junta Directiva del Grupo sera escrita y pasada por el registro de entrada del Grupo.
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Las circunstancias que deben concurrir para adoptar las medidas arriba indicadas son las que
indicamos a continuacién (Apartado 9b Anexo Il Orden de 14 de mayo de 2015 por la que se
establecen las normas para elaborar las EDLL, conforme al articulo 28 de la ley 30/1992 del Régimen
Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun :

a) Tener interés personal en el asunto de que se trate o en otro en cuya resolucion
pudiera influir la de aquél; ser administrador de sociedad o entidad interesada, o
tener cuestion litigiosa pendiente con algun interesado.

b) Tener parentesco de consanguinidad dentro del cuarto grado o de afinidad dentro
del segundo, con cualquiera de los interesados, con los administradores de entidades
o sociedades interesadas y también con los asesores, representantes legales o
mandatarios que intervengan en el procedimiento, asi como compartir despacho
profesional o estar asociado con éstos para el asesoramiento, la representacion o el
mandato.

c) Tener amistad intima o enemistad manifiesta con alguna de las personas
mencionadas en el apartado anterior.

d) Haber tenido intervencion como perito o como testigo en el procedimiento de que
se trate.

e) Tener relacion de servicio con persona natural o juridica interesada directamente
en el asunto, o haberle prestado en los dos ultimos afios servicios profesionales de
cualquier tipo y en cualquier circunstancia o lugar.

Para garantizar el cumplimiento del articulo anterior, los miembros de la Junta Directiva y del
Equipo técnico de Adefo Cinco Villas firmaran una Declaracion jurada en al que haran constar el
conocimiento del articulo arriba citado y su abstencién en las deliberaciones, votaciones vy
gestion de expedientes cuando concurran las situaciones potencialmente generadores de
conflicto de intereses arriba indicadas.

CAPITULO 8. EVALUACION, CONTROL DE REALIZACION Y AJUSTES DE LOS OBJETIVOS DEL
PROGRAMA

Tal y como se ha establecido en el punto 5, siguiendo una metodologia de evaluacion interna se ird
evaluando el cumplimiento de los objetivos y el desarrollo de las estrategias, para ir ajustando su
desarrollo a las necesidades y situaciones cambiantes que pueden presentar el territorio y los
diferentes sectores de actividad a lo largo del periodo de actuacion.

Periddicamente se dara cuenta a la poblacion local de la marcha de la EDLL: proyectos acogidos,
indicadores, logro de objetivos, ...

Con los beneficiarios del Programa se desarrollara una accién de vinculacion a la Estrategia de

Desarrollo que ird mas alld de la ejecucion de su proyecto y que se concretard en atencién

192




continuada, participacion en actividades formativas, participaciéon en movimientos asociativos,
integracion en mesas y comisiones sectoriales, ... etc.

CAPIiTULO 9. MODIFICACION DE LA EDLL Y DE LOS PROCEDIMIENTOS DE GESTION

Conforme a lo expuesto en el apartado anterior, del seguimiento y evaluacion del cumplimiento de
la EDLL es posible que para adaptarse a las situaciones cambiantes que pueden presentar el
territorio y los diferentes sectores de actividad a lo largo del periodo de actuacion sea preciso ajustar
el desarrollo del Programa y el Procedimiento de Gestidn a las nuevas necesidades y situaciones.

Cuando se decida por parte de ADEFO Cinco Villas una modificacién del contenido del
Procedimiento de Gestion, incluidos los criterios de seleccidn, baremacion y priorizaciéon, presentard
la citada modificacién a la Direccidn General de Desarrollo Rural para que con posterioridad a su
estudio autorice o no el cambio solicitado, en base al procedimiento que en su momento se
establezca para estas situaciones.

9.C TRABAJO EN RED MEDIANTE REDES DE GRUPOS DE ACCION LOCAL

Como se ha venido detallando en el presente documento, el trabajo en red forma parte de Ia
metodologia de trabajo de ADEFO Cinco Villas, tanto en sus relaciones dentro del territorio como
en sus relaciones con el exterior. Este trabajo en red cobra una nueva dimensién al estar asociada a
la asociacion privada de los 20 Grupos de Accion Local de Aragdn, que es la Red Aragonesa de
Desarrollo Rural (RADR), ya que ello permite la interacciéon y conocimiento de los métodos de
trabajo de otros Grupos de Accion Local, la resolucién conjunta de cuestiones comunes y el

conocimiento de experiencias puestas en marcha en otros territorios con similares problematicas.

Ademas, ADEFO Cinco Villas estd asociada a una asociacién privada que actualmente asocia a 157
Grupos de Accidén Local de varias CC.AA. de Espaia, asociacidon que es la Red Espafiola de Desarrollo
Rural (REDR), de forma que se posibilita una interacciéon y conocimiento de métodos y buenas
practicas mucho mayor.
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10- MECANISMOS DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION

10.A) SISTEMA DE INDICADORES DE OBJETIVOS (TARGET) COMUNES, HORIZONTALES
Y, EN SU CASO, ESPECIFICOS DE CADA ESTRATEGIA, QUE PERMITAN SU SEGUIMIENTO
Y EVALUACION

Antes de pasar a reflejar los indicadores para permitir el seguimiento y evaluacidn de la estrategia,

gueremos realizar varias apreciaciones:

1- Las previsiones se han realizado partiendo de la informacién disponible. En algunos casos, ,
hay todavia ciertas indefiniciones que dificultan la realizacién de una prevision seria del
impacto mediante indicadores. Por lo tanto, es muy posible que estos indicadores, junto con
las propias acciones, deban ser actualizados conforme se vayan conociendo mas detalles de
la programacion.

2- En los casos de dmbitos ya programados en anteriores periodos, para el cdlculo de los
indicadores se han tomado de referencia los valores medios de proyectos de anteriores
programaciones y la proyeccion de éstos en el futuro, valorando también la actual situacion
y las posibilidades de dinamizacion que pueden realizarse desde Adefo Cinco Villas. Dentro
de un mismo ambito se incluyen proyectos de muy variada indole promovidos por empresas
muy diferentes con necesidades muy distintas. Ahi estriba la dificultad de este tipo de
mediciones. Si observamos que hay modificaciones sustanciales con respecto a las
previsiones, podrd suceder que deban ajustarse los indicadores y la propia EDLL, tanto en
contenido como econdmicamente entre dmbitos del mismo fondo financiador.

3- En los casos de ambitos a los que accedemos por primera vez, la prevision se ha realizado
teniendo en cuenta el posible coste econdmico de una serie de tipologia de acciones. Si
cambian la tipologia de acciones, cambiaran (evidentemente) los indicadores.

4- Se ha afadido un indicador target que mediria, junto con el ya previsto por el Gobierno de
Aragédn, el impacto del ambito 2.2. Se trata del nUmero de proyectos TIC distintos a la
Administracion electrénica y proyectos promovidos por entidades sin animo de lucro

A continuacién cumplimentamos los objetivos target indicados por el Gobierno de Aragén.
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AP Indicador 2018 2020 Meta 2023
1.1 N2 de proyectos de cooperacion 4 9 17
2.1 N2 de proyectos de inversion 1 2 4
empresarial en materia TIC
2.28 N2 de proyectos relacionados con la 1 2
mejora de la  administracion 3
electrdénica
2.2.b | N2de otros proyectos TIC promovidos
por entidades locales u otras 0 2 4
entidades sin dnimo de lucro
3.1 N2 de empresas del sector
agroalimentario que reciben ayuda de
la EDLL para inversiones en 2 5 10 proyectos
transformacion, en comercializacion
y/o mejora de la competitividad
3.2 N2 de empresas del sector forestal
qgue reciben ayuda de la EDLL para
inversiones para inversiones en 1 1 2 proyectos
transformacion, en comercializacion
y/o mejora de la competitividad
33 N2 de empresas no pertenecientes al
sector agroalimentario o forestal, que
reciben ayuda de la EDLL para
inversiones para inversiones en 10 25 >0 proyectos
transformacion, en comercializacidn
y/o mejora de la competitividad.
41 Inversion total en produccion de
energias renovables para 206.609 € de
autoconsumo vy eficiencia energética o 100.000 inversion
de empresas
4.2 Inversion  total de beneficiarios 125.000 € de
publicos en eficiencia energética y —- 65.000 inversién
uso de energias renovables
6.1 N2 de actuaciones en conservacién y 3 proyectos
proteccién del medio ambiente de inversién,
1 1 .
inversién, | inversién, 10 acciones
2 4 de
divulgacion | divulgacion | formaciony
divulgacion
6.2 N2 de actuaciones cambio climatico y 5 4 10 acciones

promocidn de la eficiencia energética
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8.1 N2 de actuaciones materiales para el 1 4 9 proyectos
empleo
8.2 Numero total de participantes 413
formados 100 200 participantes
formados
9.1 N de infraestructuras apoyadas 2 5 11 proyectos
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Tabla indicadores horizontales

Objetivo Indicador 2018 Finalizacion del
periodo

01 Empleo creado en los proyectos financiados. | 20 50

02 Empleo consolidado en los proyectos 40 99
financiados

03 Porcentaje de proyectos innovadores 30% 50%

04 N2 de proyectos que contribuyan a la 5 13
conservacion y/o mejora medioambiental

05 N2 de proyectos que contribuyan a la 5 12
adaptacion y/o mitigacion del cambio
climdtico

Junto con los indicadores arriba expuestos, Adefo Cinco Villas realizard un seguimiento cuantitativo
de la implementacion de la EDLL, tal y como se ha expuesto en el apartado 9 del presente.

10.B) INFORME ANUAL DE SEGUIMIENTO CON LA ESTRUCTURA E NFORMACION QUE
SE ESTABLEZCA EN EL CONVENIO DE COLABORACION FIRMADO POR LAS AUTORIDADES
DE GESTION DE LOS FONDOS.

Con el fin de dar cumplimiento al articulo 75 del Reglamento (UE) n2 1305/2013, una vez al afio se
debera presentar en la Direccidn General de Desarrollo Rural un informe anual. Siendo el dltimo a
presentar el correspondiente al afio 2024.

El informe, de acuerdo con los articulos 50 del Reglamento (UE) n? 1303/2013 y 15 del Reglamento
(UE) 808/2014 que establece las condiciones de los informes de ejecucién para los estados
miembros frente a la Comisidn, contendra aquellos aspectos que la Autoridad de Gestion considere
precisos para la confeccion de dichos informes y otras cuestiones que considere relevantes para el
seguimiento de la implementacion de la EDLP (ahora EDLL), que puede ser, entre otra, la siguiente
informacion:

- La evoluciéon de la EDLL en relacién con los objetivos establecidos, describiendo el
nivel de ejecucidon por ambito de programacion, las ayudas aprobadas, y los
proyectos llevados a cabo. Esta informacidon estara respaldada por los indicadores
citados en el apartado anterior.
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- Cuestiones que afecten al rendimiento del programa y medidas adoptadas

- Medidas adoptadas para cumplir los requisitos de asistencia técnica y de publicidad
del programa

- Evaluacién de la informacion y de los avances en la consecucién de los objetivos del
programa

- Avances realizados para conseguir un enfoque integrado
- Informe sobre la ejecucion de los instrumentos financieros, en su caso.

La estructura e informacidén que deberd incluir este Informe se establecerd en el Convenio de
Colaboracién firmado con el Gobierno de Aragén.
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